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DIREITO ADMINISTRATIVO

Principios da Administracao

1. CONSIDERACOES GERAIS

Quando alguém exerce atividade em nome de terceiepsos uma
funcdo A funcdo administrativa € toda atividade deserndal pela
Administracéo representando os interesses de n@sc@u seja, 0S interesses
da coletividade.

Por forca desses interesses de terceiros, que egeesenta, Sao
conferidos a Administracdo direitos e obrigacfes g&éo se estendem aos
particulares. Logo, estd numa posicdo de supeadeidem relacdo aos
particulares. A Administracdo possui um regimedigd diferenciado, estando
0 interesse publico sobreposto aos interesses partikulare

Os principios da Administracdo Publica sdo regnas surgem como
parametros para a interpretacdo das demais noumdEaqs. Tém a funcao de
oferecer coeréncia e harmonia para o ordenameritiicu Quando houver
mais de uma norma, deve-se seguir aquela que enaenspatibiliza com a
CF, ou seja, deve ser feita uma interpretacao conforme &tGigas.

Os principios que a Administracdo devera segu#oedispostos no art.
37, caput, da CF/88. O disposto no referido artigo constitnal é elenco
meramente exemplificativo; logo, existem outromgipios que poderdo ser
invocados pela Administragcdo, como o principio daremacia do interesse
publico sobre o particular, o principio da isonomia, entiteos.
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Os principios da Administracdo abrangem a Admigsto Publica
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direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Ud@Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 37 da CF/88).

2. PRINCIPIOS

2.1. Principio da Legalidade

Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fapemah coisa sendo em
virtude de lei (art. 5.°, 1l, da CF).

O principio da legalidade representa uma garaatia ps administrados,
pois qualquer ato da Administracdo Publica someet& validade se
respaldado em lei. Representa um limite para g&@udo Estado, visando a
protecao do administrado em relacéo ao abuso de poder.

O principio em estudo apresenta um perfil divesacampo do Direito
Plblico e no campo do Direito Privado. No Direitov®do, tendo em vista o
interesse privado, as partes poderdo fazer tudoeoaglei ndo proibe; no
Direito Publico, diferentemente, existe uma relagécsubordinacdo perante a
lei, ou seja, sO se pode fazer 0 que a lei expressamenteautori

O principio da legalidade, no Direito Administrativo, semta excecoes:

medidas provisoriassao atos com forca de lei, mas o administrado s6
se submetera ao previsto em medida provisoériaasef@em editadas
dentro dos parametros constitucionais, ou sejapresentes 0s
requisitos da relevancia e da urgéncia. Vém seadsiaderados fatos
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urgentes, para efeito de medida provisoria, aquadsantos que nao
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podem esperar mais que noventa dias;

estado de sitio e estado de defes@ momentos de anormalidade
institucional. Representam restricbes ao princige legalidade
porque séo instituidos por um decreto presidencialpodera obrigar
a fazer ou deixar de fazer mesmo nao sendo lei.

2.2. Principio da Publicidade

E a obrigacdo, o dever atribuido & Administracde, dhr total
transparéncia a todos os atos que praticar, oucsej® regra geral, nenhum
ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comportauailgs excec¢des, como
quando os atos e atividades estiverem relacionaalbsa seguranca nacional
ou quando o conteudo da informacéao for resguargadsigilo (art. 37, 8 3.°,
Il, da CF/88).

A publicidade, entretanto, s6 sera admitida ser tin@ educativo,
informativo ou de orientacdo social, proibindo-sgpramocao pessoal de
autoridades ou de servidores publicos por meio pkreaimento de nomes,
simbolos e imagens.

S&o instrumentos constitucionais utilizados pasg@sar o recebimento
de informagdes dabeas dataart. 5.2, LXXIl, da CF e o Mandado de
Seguranca, art. 5.9, LXIX e LXX, da CF.
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Deve ser observado em duas situac6es distintas:

em relacdo aos administradasignifica que a Administracdo Publica
nao podera atuar discriminando pessoas de forntaitgraa ndo ser
aquelas que venham privilegiar o interesse publomo, seja, a
Administracdo Publica deve permanecer numa posig
neutralidade em relacdo as pessoas privadas. Aidad®y
administrativa deve ser destinada a todos os asimadbps, sem
discriminacdo nem  favoritismo, constituindo assimm u
desdobramento do principio geral da igualdade,5dtt.caput CF.
Ex.: contratacdo de servicos por meio de licitagdainculagao ao
edital — regras iguais para todos que queiram participacite;fo;

em relacdo a prépria Administracado Publicaresponsabilidade dos
atos administrativos praticados deve ser imputédean agente e sim

a pessoa juridica — Administracdo Publica diretendireta. Segundo

o art. 37, 8 6.2, da CF “as pessoas juridicas mgtalipublico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicapaaderédo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causartencemos,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
dolo ou culpa”. Teoria do Orgdo: a responsabilidade deve ser
imputada ao 6rgao/pessoa juridica e ndo ao agente publico.

2.4. Principio da Moralidade

O ato e a atividade da Administracéo Publica dewbrdecer ndo so a
lei, mas também a moral.
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A Lei n. 8.429/92, no seu art. 9.°, apresentoucarater exemplificativo,

MODULO |

as hipoteses de atos de improbidade administragsse artigo dispde que todo
aguele que objetivar algum tipo de vantagem patriahondevida, em razao
de cargo, mandato, emprego ou funcdo que exerz@aqgwaticando ato de
improbidade administrativa. Sao exemplos:

usar bens e equipamentos publicos com finalidade particula
intermediar liberacao de verbas;

estabelecer contratacao direta quando a lei manda licitar;
vender bem publico abaixo do valor de mercado;

adquirir bens acima do valor de mercado (superfaturamento)

Instrumentos para combater atos de improbidadeo Agpular, art. 5.°,
LXXIIl, da CF e Acéo Civil Publica, Lei n. 7347/8&yt. 1.°, desde que neste
caso o interesse seja difuso.

Sancbes aplicaveis (art.37, 8 4.°, da CF). suspemg& direitos
politicos; perda da fungao publica; indisponibitidados bens; ressarcimento

ao erario.

2.5. Principio da Eficiéncia

A EC n. 19 trouxe para o texto constitucional oxgipio da eficiéncia,
gue obrigou a Administracédo Publica a aperfeic@asarvicos e as atividades
que presta, buscando otimizacdo de resultadosaedasatender o interesse
publico com maior eficiéncia. Devemos ressaltatawa, que ja constava em
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nossa legislacao infraconstitucional o mencionadocipio, a exemplo do
Dec. Lei n. 200/67 (arts.13 e 25, V), da Lei de €¢&msoes e Permissodes (Lei n.
8987/95, arts. 6.° e 7.°) e do Codigo de Defesdaarsumidor (Lei n. 8078/90,
arts. 4. Vil e 6.°, X e 22).
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Para uma pessoa entrar para a Administracdo Pulleee haver
concurso publico. A CF/88 dispde quais os tituloprevas habeis para o
servico publico, a natureza e a complexidade daocaPara adquirir
estabilidade, € necessaria a eficiéncia (nomeag#o cpncurso, estagio
probatdrio de trés anos etc.).

Para perder a condicdo de servidor (art. 41, SCEP88), é necessario
sentenca judicial transitada em julgado, procesbuirastrativo com ampla
defesa e insuficiéncia de desempenho.

2.6. Principio da Motivacao

E o principio mais importante, visto que sem a vag&o ndo ha o
devido processo legal. Motivar significa:

mencionar o dispositivo legal aplicavel ao casaoetio;

relacionar os fatos que concretamente levaram iaagfb daquele
dispositivo legal.

Todos os atos administrativos devem ser motivados gue o Judiciario
possa controlar o mérito do ato administrativo ¢mansua legalidade. Para
efetuar esse controle, devem-se observar os motivos dosdabonistrativos.

6/8



&l&

COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO |

Hely Lopes Meirelles entende que o ato discricimpdaditado sob a lei,
confere ao administrador uma margem de liberdada fa@er um juizo de
conveniéncia e oportunidade, ndo sendo necessamati@acdo porém, se
houver tal, o ato devera condicionar-se a refendéivacao. O entendimento
majoritario, no entanto, € de que, mesmo no afridisnario, € necessaria a
motivagcao para que se saiba qual o caminho adotado.

2.7. Supremacia do Interesse Publico sobre o Partic  ular

Sempre que houver a necessidade de sacrificar tenesse individual e
um interesse publico coletivo, prevalece o intereggiblico. Sdo as
prerrogativas conferidas a Administracdo Publicagpe esta atua por conta
dos interesses publicos.

Obs.: Estudar também os principios seguinteke pibliografia indicada):
Principio da Isonomia;
Principio da Indisponibilidade dos Interesses Publicos;
Principio da Finalidade;
Principio da Razoabilidade;
Principio da Especialidade;
Principio da Presuncéao de Legitimidade;
Principio da Indisponibilidade;

Principio da Continuidade;
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Principio da Autotutela;
Principio da Proporcionalidade;
Principio do Controle Judicial dos Atos Administrativos;

Principio da Responsabilidade do Estado.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Poderes da Administracao

1. ASPECTOS GERAIS

1.1. Carater Instrumental

Sao poderes conferidos a Administracdo pelo ordenamjuridico
para que possam atingir a finalidade Unica, quanéeoesse publico. Sempre
gue esses instrumentos forem utilizados para fiadé diversa do interesse
publico, o administrador sera responsabilizado e surgkaiso de poder.

Os poderes administrativos séo, portanto, instrtmsegue, utilizados
dentro da lei, servem para que a Administracaaaca sua Unica finalidade,
ou seja, o atendimento do interesse publico.

Diversamente dos poderes do Estado, ques#iaturaisos poderes da
Administracao samstrumentais

1.2. Renudncia

Os poderes da Administracdo Publica sao irrenuagavSendo
necessaria a utilizacdo desses poderes, a Admagdstrdevera fazé-lo, sob
pena de ser responsabilizada. O exercicio é obrigataleclinavel.
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2. ESPECIES
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2.1. Poder Regulamentar ou Poder Normativo

E o poder conferido aos Chefes do Executivo paitaredecretos e
regulamentos com a finalidade de oferecer fiel eg&co a lei. Decorre de
disposicao constitucional (art. 84, 1V, CF/88).

Doutrinariamente, admite-se a existéncia de dexrattdbnomos e de
execucao. Autbnomos sdo os que disciplinam maté@@ versada em lei
(posicdo de Hely Lopes Meirelles). Decretos de eg@&s Sao oS que visam
garantir a execucdo de lei ou ato normativo (artig4, IV, da CF).
“‘Regulamento € o0 ato administrativo geral e nowoatiexpedido
privativamente pelo Chefe do Executivo (federaftadisal ou municipal),
através de decreto, com o fim de explicar o moflmraa de execucéo da lei
(regulamento de execucdo) ou prover situacdoes msmplthadas em lei
(regulamento autdbnomo ou independente).” (Meirellggly Lopes.Direito
Administrativo Brasileiro- 26.2 ed., p.120).

A posicdo majoritaria, entretanto, ndo aceita aetecautbnomo, Msto
gue o disposto no art. 84, da CF/88 é claro quargxpedicdo de decretos, 0s
quais tém a finalidade de fiel execucéo da lei.

2.2. Poder Hierarquico

E o poder conferido & Administracdo para orgarézama estrutura e as
relacdes entre seus 0rgaos e agentes, estabelagead®lacdo de hierarquia
entre eles.
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Internamente, o poder hierarquico se desdobraqerase possa saber
de quem o servidor deve cumprir ordens e quaisr@sns que devem ser
cumpridas por ele.

Externamente, desdobra-se para que se possa aareciidade do ato
publicado, concluir se devera ou ndo ser cumpridkaleer contra quem se
ingressara com o remeédio judicial.

2.3. Poder Disciplinar

E o poder conferido & Administracdo para orgarseainternamente,
aplicando sanc¢odes e penalidades aos seus agentesgpade uma infracéo de
carater funcional. Somente poderdao ser aplicadagdea e penalidades de
carater administrativo (ex.: adverténcias, suspenséussi&o etc.).

A expressao “agentes publicos” abrange todas asoagsque se
relacionam em carater funcional com a Administragiio seja, 0s agentes
politicos, os servidores publicos e os particulaees colaboragcdo com o
Estado (ex.: jurados, mesarios na eleicao etc.).

A expressao “servidor publico” abrange trés pessoas:

funcionario publico é o servidor que titulariza um cargo, sob regime
estatutario;

empregado publicoé o servidor que titulariza um emprego, sob um
regime celetista diverso daquele empregado na iniciativada;

contratado em carater temporarisdo aqueles contratados diante de
uma situacao excepcional de interesse publico (art. 3dalXF).
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Atualmente, opta-se por nominar de Agentes Adnmatigsbs os antigos
funcionarios publicos.

Todas as pessoas envolvidas na expressao “agéniesop”, portanto,
estardo sujeitas ao poder disciplinar da Admirgéira SO0 serdo submetidos a
sancdes, entretanto, quando a infracdo for fungiooa seja, infracao
relacionada com a atividade desenvolvida pelo agente publico.

O exercicio do poder disciplinar € um ato discnéiwo, visto que o
administrador publicoao aplicar sancdespodera fazer um juizo de valores
(art. 128 da Lei n. 8.112/90 — Estatuto do Servielohblico da Unido). Nao ha
discricionariedade ao decidir pela apuracéo da falhcional, sob pena de
cometimento do crime de condescendéncia criminal (arf.d&?GP).

Ao aplicar a sancao, o administrador deve levarcenta os seguintes
elementos:

atenuantes e agravantes do caso concreto;
natureza e gravidade da infracao;
prejuizos causados para o interesse publico;

antecedentes do agente publico.

Sempre que o administrador for decidir se seraéaouaplicada a sancao,
devera motiva-la de modo que se possa controlaggalaridade de sua
aplicacdao. Da mesma forma, o administrador queadede aplicar sancéo
deverd motivar a nao aplicacao da mesma.

O limite para o exercicio do poder disciplinar semcontrado na

clausula do devido processo legal (art. 5.°, LIVa «€F/88). Dos
/a



&l&

COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO I

desdobramentos do art. 5.° da CF/88, importantane.d_V, que assegura o

contraditério e a ampla defesa. Reunindo o0 contediekies dois incisos,

chega-se a conclusao de que ninguém sera privasioadidberdade ou de seus
bens sem o contraditério e a ampla defesa.

A motivacdo do ato administrativo tem um duplo #igado, i. e.,
mencionar o dispositivo legal aplicado e relaciorafatos que concretamente
levaram o administrador a usar aquele dispositivo de leleb@gaso concreto.

A motivacdo é obrigatoria, visto que, com base,nelagente publico
podera praticar o contraditorio e a ampla defesa.

A sindicancia e o processo administrativo disciplinar assemelham-s
pelo fato de que ambos servem para apurar irregatles na Administracao
Plblica. Distinguem-se quanto a matéria a ser dpurpois 0 pProcesso
administrativo disciplinar serve para apurar quatquregularidade e a
sindicancia serve apenas para apurar algumas.dddeteral, a sindicancia so
serve para apurar irregularidades que possam gsafizaas com suspensao
por, Nno maximo, trinta dias.

Quando se faz uma sindicancia, podem ocorrer trés hipoteses

ao término da sindicancia, ndo € apurada nenhumegularidade
sera arquivada;

ao término da sindicancia, apura-se algum tipo degularidade
sera ou nao aplicada uma penalidade, que deversuspensao por,
no maximo, trinta dias;

a irregularidade apurada é mais grave do que segmau a
sindicancia resultard na instauracdo de um procadsuonistrativo
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disciplinar e o que foi utilizado na sindicanciadpm ser utilizado
nesse processo.

A ampla defesa e o contraditorio deverdo ser obsess tanto na
sindicancia quanto no processo administrativo plis@r, visto que os dois
tém previsao de aplicacéo de pena.

O instituto da verdade sabida é o critério que ra#oa aplicacdo de
penalidades e sancfes sem contraditério e sem aiafdsa. A doutrina
considera esse critério inconstitucional, tendo \esta a CF/88 garantir o
contraditério e a ampla defesa.

2.4. Poder Vinculado

No ato vinculado, o administrador nao tem liberdg@dea decidir
quanto a atuacdo. A lei previamente estabelece ugD (tomportamento
possivel a ser tomado pelo administrador no faheredo; ndo podendo haver
juizo de valores, o administrador ndo podera arals conveniéncia e a
oportunidade do ato.

2.5. Poder Discricionario

O ato discricionario € aquele que, editado debdxdei, confere ao
administrador a liberdade para fazer um juizo de/eniéncia e oportunidade.
A diferenca entre o ato vinculado e o ato discnérm estd no grau de
liberdade conferido ao administrador.

Tanto o ato vinculado quanto o ato discricionarid moderdo ser
reapreciados pelo Judiciario no tocante a sua legalidade.
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Convém distinguir poder discricionario e poder @épio, pois séo
diametralmente opostos:

Discricionariedade Arbitrariedade

acao administrativa dentro dos  acéo contraria ou excedente da lei
limites estabelecidos pela lei

ato legal e valido sempre ilegitimo e invalido

Segundo Hely Lopes Meirelles a atividade discricionansegficada
em virtude da impossibilidade do legislador catalogarirtades os atos que a
pratica administrativa exige.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Poder de Policia

1. CONCEITO

Poder de Policia é o poder conferido a Administigg@ta condicionar,
restringir, frenar o exercicio de direitos e atdds dos particulares em nome
dos interesses da coletividade. Essa é uma definicaouddagbela doutrina.

Existe, no entanto, uma definicdo legal do podepaléia que também
surge como fato gerador do género tributo, a @xart. 78 do CTN define o
poder de policia como “a atividade da Administragiee, limitando ou
disciplinando direitos, regula a pratica de um ato razdo do interesse
publico”.

O que autoriza o Poder Publico a condicionar otrings 0 exercicio
de direitos e a atividade dos particulares € aesn@cia do interesse publico
sobre o interesse particular.

2. ABRANGENCIA

Quanto a abrangéncia, o poder de policia se migarjgor atos gerais
ou atos individuais.
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Ato geral € aquele que nado tem um destinatariocdgme (ex.: ato que
proibe a venda de bebidas alcodlicas a menores -geatiodos o0s
estabelecimentos comerciais).

Ato individual é aquele que tem um destinatario eedwo (ex.:
autuacao de um estabelecimento comercial espegpiicqualquer motivo, por
exemplo, seguranca).

O poder de policia podera atuar inclusive sobreireitd da livre
manifestacdo do pensamento. Podera retirar pubksage livros do mercado
ou alguma programacao das emissoras de radioveséglesempre que ferirem
0os valores éticos e sociais da pessoa e da fafedia livros que facam
apologia a discriminacéo racial, programas de isd@vque explorem criancas
etc.).

3. LIMITE

A competéncia surge como limite para o exercicigpdder de policia,
conforme disposto na CF/88. Quando o 6rgao nacdormpetente, o ato nao
sera considerado valido (art. 78 do CTN).

4. CARACTERISTICAS

O poder de policia € um ato administrativo e comlodevera ter as
mesmas caracteristicas, que sao:
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presuncao de legitimidade (presume-se o ato vat&que se prove o
contrario);

auto-executoriedade (pode-se executar o ato semmcgizacdo do
Poder Judiciario, por conta do interesse publico);

imperatividade, coercitividade ou exigibilidade;

discricionariedade.

Observacgoes:

A multa de transito € uma excec¢édo a regra da awodéoriedade;
esta, para ser executada, devera aguardar o pasacapdefesa de
guem foi multado.

Em algumas situacfes, o ato podera ser vinculadegja, quando a
norma legal que o rege estabelecer o modo e a faenaua
realizacéao.

N&o se deve confundir poder de policia com atividade pblicia
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MODULO IV

DIREITO ADMINISTRATIVO

Estrutura e Organizacdo da Administracao

1. NOCOES GERAIS DE SERVICO PUBLICO

Servico publico € todo aquele prestado pela Admnagdo ou por quem
lhe faca as vezes, mediante regras previamenfrilastas por ela, visando a
preservacao do interesse publico. Dessa definidawe-se tirar algumas
conclusdes importantes.

P.: Quem presta servi¢o publico?

R.: A Administracdo Publica ou quem lhe faca aeseD titular da prestacéo
de um servico publico € a Administracdo, e elasfep transferir a execucao
do servico publico para terceiros. Sendo a Admijsio a Unica titular da
prestacao do servico publico, ela podera fiscazaxecucao desses servicos e
aplicar sancbes e penalidades. As agéncias regatadfio criadas para
fiscalizar essa prestacéo dos servicos publicos pornesdex.. ANATEL).

P.. Como se presta o servi¢co?

R.: Mediante regras previamente fixadas pela Adstiegdao de forma
unilateral, ou seja, a Administracao fixa as regtasforma unilateral para
evitar que os interesses particulares se sobressai@ interesses publicos
(contratos de adesdo). Todas as situacOes dentrourde contrato

administrativo, que colocam a Administragdo em usitaacdo superior a
terceiros, sdo chamadas “clausulas exorbitantes”.

P.. Para que?
1/9
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R.: Para preservar o interesse da coletividade.

MODULO IV

1.1. Classificacao
O servico publico sera:

Servico publico em sentido estritoé aquele privativo da
Administracéo, ou seja, servico que somente posErarestado pela
Administracdo, sendo indelegavel (ex.: servico degusnca
nacional).

Servi¢co publico de utilidade publicg aquele cuja execucdo ndo é
privativa da Administracdo, ou seja, pode ser deleba terceiros
(ex.. gas, telefonia, energia elétrica, transpotédecomunicacdes
etc.).

1.2. Formas de Prestacéao
A execucao do servico publico podera ser:

Centralizada quando a execucéo do servico estiver sendo feita
Administracéo direta do Estado (ex.: Secretarias, Mmist&tc.).

Descentralizadaquando estiver sendo feita por terceiros queseio
confundem com a Administracdao direta do Estadoeddsrceiros
poderdo estar dentro ou fora da Administracdo PalbBe estiverem
dentro da Administracdo Publica, poderdo ser aui@sgfundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia midtairf{istracao
indireta do Estado). Se estiverem fora da Admiagsto, serdo
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particulares e poderdo ser concessionarios, peomisss ou

MODULO IV

autorizados.

1.3. Diferenca entre Descentralizacdo e Desconcentr acao

As duas figuras dizem respeito a forma de prestalgiaum servico
publico. Descentralizacdo, entretanto, signifiangsferir a execucdo de um
servico publico para terceiros que ndo se confundem a Administracédo
Direta, e a desconcentracdo significa transferexacucdo de um servigo
publico de um orgado para o outro dentro da Admisio Direta,
permanecendo esta no centro.

2. ADMINISTRACAO INDIRETA

Integram a chamada Administracdo Indireta as pataes que Ssao
terceiros que nao integram o Estado (ex.. SENACNAEetc.). Séo
integrantes da Administracao indireta as fundac@esutarquias, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Essas quatro pessoas serao criadas para a preséagéryicos publicos
ou para a exploracdo de atividades econdmicas,ocobpetivo de aumentar o
grau de especialidade e eficiéncia da prestacdo do sedbgom

O Poder Publico s6 podera explorar atividade ecorcerai titulo de
excecao em duas situacoes previstas na CF/88, no seu art. 173

para fazer frente a uma situacao de relevante interessigaole
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para fazer frente a uma situacéo de seguranca nacional.

MODULO IV

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lgoando explora
atividade econd6mica. Quando estiver atuando naidatie econdmica,
entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade os particulares,
estando sob o regime do art. 170 da CF/88, indugjuanto a livre
concorréncia.

2.1. Autarquias
2.1.1. Definicao

As autarquias sdo pessoas juridicas de direitoiquiloriadas para a
prestacao de servicos publicos, contando com taxitéusivamente publico,
ou seja, as autarquias sao regidas integralmemteegmas de direito publico,
podendo, tdo-somente, serem prestadoras de sepéibbsos e contando com
capital oriundo da Administracao Direta (ex.: INCRINSS, DNER, Banco
Central etc.).

O Banco Central € uma autarquia de regime esp@aalforca do art. 21
da CF/88, a competéncia para emissao de moedasUaida por meio do
Banco Central. Também o Banco Central tem por iflade fiscalizar as
atividades desenvolvidas pelas instituicoes financeiras

A OAB também é uma autarquia de regime especiineregra, todas as
instituicbes criadas para regulamentar as profsssimbém sdo autarquias de
regime especial.
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MODULO IV

O CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmiéa uma
autarquia vinculada ao Ministério da Justica.

2.1.1. Caracteristicas

Dirigentes Proprios depois de criadas, as autarquias possuem ume
vida independente, contando com dirigentes préprios.

Patriménio Préprio.

Liberdade Financeira as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servicos que presta) eday
orcamentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamehwao
liberdade para manejar as verbas que recebem carharean
conveniente, dentro dos limites da lei que as criou.

Liberdade Administrativa as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais reente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dedt® limites da lei
gue as criou.

2.1.2. Controle

Nao existe hierarquia ou subordinacdo entre asrcuds e a
Administracado Direta. Embora ndo se fale em hieiarg@ subordinacdo, ha
gque se falar, entretanto, em um controle de leg#idaou seja, a
Administracéo direta controlara os atos das auiasqoara observar se estao
dentro da finalidade e dentro dos limites legais.
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2.1.3. Criacao (art. 37, XIX, CF/88)

MODULO IV

A EC n. 19 dispbe que as autarquias serao criaotakeipespecifica de
iniciativa do Poder Executivo (art. 61, 8§ 1.°,“d}, da CF/88). Cada autarquia
criada devera ter uma lei propria, uma lei especifica.

2.1.4. Privilégios

As autarquias sdo dotadas dos mesmos privilegiesagiidministracao
direta. Na area tributéaria, reflete como privilégiart. 150, § 2.°, da CF/88. Na
area processual, art. 188 do CPC.

2.1.5. Responsabilidade

As autarquias respondem pelas dividas e obrigagiigsaidas por elas.
A Administracdo direta tem responsabilidade subsi@iquanto as dividas e
obrigacbes das autarquias, ou seja, a AdministrBg&ba somente podera ser
acionada depois de exaurido todo o patrimbnio das autarquia

As autarquias também terdo responsabilidade objefianto aos atos
praticados pelos seus funcionarios (art. 37, 8@&Y88), respondendo pelos
prejuizos que esses causarem a terceiros.

2.1.6 Faléncia

As autarquias nao se submetem ao regime falimentar.
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2.2. Fundacobes

MODULO IV

2.2.1. Definicao

Fundacdo € uma pessoa juridica composta por umimpaio
personalizado, destacado pelo seu instituidor p@dragir uma finalidade
especifica. As fundacdes poderdo ser tanto ddalpéablico quanto de direito
privado.

Essa definicdo serve para qualquer fundacéo, imel@guelas que nao
integram a Administracao indireta. No caso das dgdds que integram a
Administracdo indireta, quando forem dotadas desqmalidade de direito
publico, serdo regidas integralmente por regraPideito Publico. Quando
forem dotadas de personalidade de direito privaeli@o regidas por regras de
direito publico e direito privado.

Tanto uma gquanto outra s&o compostas por patring@rspnalizado. No
caso da fundacdo publica, € destacado pela Admaigdsi direta, que € o
instituidor para definir a finalidade publica. Comesemplo de fundagdes,
temos: IBGE (Instituto Brasileiro Geografico Estttio); Universidade de
Brasilia; FEBEM; FUNAI; Fundacdo Memorial da Amearitatina; Fundacgéo
Padre Anchieta (TV Cultura).

2.2.2. Caracteristicas
liberdade financeira;
liberdade administrativa;

dirigentes préprios;
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patrimonio proprio: patrimonio personalizado sigrafque sobre ele

MODULO IV

recaem normas juridicas que o tornam sujeito aetolre obrigacdes
e ele esta voltado a garantir que seja atingidoaidade para qual
foram criadas.

2.2.3. Controle

N&o existe hierarquia ou subordinacdao entre a fiiwdae a
Administracao direta. O que existe € um controldeglidade, um controle
finalistico.

2.2.4. Criacao

As fundacbes sao criadas no ordenamento juridesusd personalidade
for de direito publico, sera criada por lei espeaifregras de Direito Publico).

As fundacgdes governamentais, sejam de personaldadeeito publico,
sejam de direito privado, integram a Administragaiblica. A lei cria e da
personalidade para as fundacGes governamentaisirdio dpublico. As
fundacbes governamentais de direito privado saoriaatias por lei e sua
personalidade juridica se inicia com o registro de seusiesta

2.2.5. Privilégios

As fundacdes sdo dotadas dos mesmos privilegios disministracao
direta, tanto na area tributaria (ex.: imunidadevista no art. 150 da CF/88),
guanto na area processual (ex.: prazo em dobro prevista a8&do CPC).
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MODULO IV

2.2.6. Responsabilidade

As fundacdes respondem pelas obrigacdes contrjaittasa terceiros. A
responsabilidade da Administracdo € de caratendiabe, independente de
sua personalidade, visto o seu patriménio ser publico.

2.2.7. Faléncia
As fundacdes nao se submetem ao regime falimentar.

As fundagcbes governamentais tém patrimonio puble. extinta, o
patriménio vai para a Administracdo indireta, sutamdo-se as fundacdes a
acao popular e mandado de seguranca. As partisulgrer possuirem
patriménio particular, ndo se submetem a acdo popeal mandado de
seguranca, sendo estas fundacbes séo fiscalizadas pelo MP.
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MODULO V

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

1.1. Definicao

As sociedades de economia mista sdo pessoas fsridie Direito
Privado criadas para a prestacao de servigos p8hdie para a exploracdo de
atividade econdmica, contando com capital mistorestituidas somente sob a
forma empresarial de S/A.

As sociedades de economia mista sao:
Pessoas juridicas de Direito Privado.

Exploradoras de atividade econbmica ou prestaddeasservicos
publicos.

Empresas de capital misto.

Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Alguns exemplos de sociedade mista:
Exploradoras de atividade econémidzanco do Brasil e Banespa.

Prestadora de servicos publicoBetrobras, Sabesp, Metr6, CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbaeo)CPOS
(Companhia Paulista de Obras e Servi¢cos, emprepansavel pelo
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MODULO V

gerenciamento da execucdo de contratos que envoblaas e
servigcos publicos no Estado de S&o Paulo).

1.2. Caracteristicas
As sociedades de economia mista tém as seguintes cati@eteris
liberdade financeira;
liberdade administrativa;
dirigentes proprios;

patriménio proéprio.

1.3. Controle

Nao existe hierarquia ou subordinacédo entre aedades de economia
mista e a Administracdo Direta, independentemende fuhcdo dessas
sociedades. O que é possivel € o controle de diegiali Se os atos estédo dentro
dos limites da lei, as sociedades ndo estdo sulaalas a Administracéo
Direta, mas sim a lei que as autorizou.

1.4. Criacao

As sociedades de economia mista integram a Admagé&d Indireta e
todas as pessoas que a integram precisam de &iapéorizar sua criacao,
sendo que elas serao legalizadas por meio do registro dessausos.
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MODULO V

A lei, portanto, ndo cria, somente autoriza a éoadas sociedades de
economia mista, ou seja, independentemente dadaakds que desenvolvam,
a lei somente autorizara a criagdo das sociedaglescdnomia mista, nao
conferindo a elas personalidade juridica (art. 37, XX, d8&)F

1.5. Privilégios
Quanto aos privilégios, dependem da atividade desenwgolvid

sociedade de economia mista exploradora de ativadacbndémica
ndo faz jus aos privilegios da Administracdo Diretasto a
concorréncia com a iniciativa privada (art. 173,811, e 8 2.°, e art.
170, IV, da CF/88). Nao se fala em livre concori@&nge houver
privilégios;

sociedade de economia mista prestadora de senibtiqu: na area
tributaria, goza dos privilégios da Administracaael, visto ndo

existir regime de concorréncia (art. 150, § 2.°,/88) Existe,

entretanto, uma posicdo minoritaria na doutrina gatnde que o
siléncio da CF significa que ndo se deve esterster grivilégio para
as sociedades de economia mista. Na area proges&onapossuem
nenhum privilégio.

1.6. Responsabilidade
Necessario distinguir:

sociedade de economia mista exploradora de atidadacbnomica
ela mesma responde por suas obrigacdes, mas rfaoweado § 6.°
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MODULO V

do art. 37 da CF/88. Essa responsabilidade é suhj€ Estado néo
tem responsabilidade alguma, ndo podendo ser acionado;

sociedade de economia mista prestadora de servibdigo: possui
responsabilidade objetiva. Se enquadra no § Gttd87 da CF/88. O
Estado responde de forma subsidiaria, ou seja,igslelgoexaurido o
patrimonio da sociedade de economia mista.

1.7. Faléncia

Sociedade de economia mista exploradora de atie@dazbnomica
quando explora atividade econdémica, submete-se emmnm regime
juridico das empresas privadas, inclusive as camsrcLogo, a
sociedade mista que explora atividade econOmicansighse ao
regime falimentar.

Sociedade de economia mista prestadora de servibtico: ndo se
submete ao regime falimentar, visto que nao estadesgime de livre
concorréncia.
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MODULO VI

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. EMPRESAS PUBLICAS

1.1. Definicao

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de DRgitado, criadas para
a prestacdo de servicos publicos ou para a ex@loraie atividades
econdmicas que contam com capital exclusivameriibcple sao constituidas
por qualquer modalidade empresarial. Se a empn@siecg é prestadora de
servigos publicos, estara submetida a regime poigiiblico. Se a empresa
publica é exploradora de atividade econdmica, &ssabmetida a regime
juridico igual ao da iniciativa privada.

Alguns exemplos de empresas publicas:

BNDS (Banco Nacional de Desenvolvimento EconomiSo@al)
embora receba o nome de banco, ndo trabalha cdmé tanica
funcdo do BNDS é financiar projetos de naturezaabo& uma
empresa publica prestadora de servigos publicos.

EMURB (Empresa Municipal de Urbanizacdogstabelece um
contrato de gerenciamento com a Administrac&o Balbli a empresa
responsavel pelo gerenciamento e acompanhamentalae as obras
dentro do Municipio. E empresa publica prestadoea sérvico
publico.

EBCT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafég)restadora de
servico publico (art. 21, X, da CF/88).
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Caixa Econbmica Federaltua no mesmo segmento das empresas
privadas, concorrendo com o0s outros bancos. E sappéblica
exploradora de atividade econdémica.

RadioBras empresa publica responsavel pela “Voz do Bradil”.
prestadora de servico publico.

1.2. Caracteristicas

As empresas publicas, independentemente da padamtejuridica, tém
as seguintes caracteristicas:

liberdade financeira: tém verbas proprias, mas é&mbsao
contempladas com verbas orcamentarias;

liberdade administrativa: tém liberdade para coatree demitir
pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Raratan deverao
abrir concurso publico; para demitir, devera haweotivacao.
Poderédo adquirir bens, mas devera haver uma licitagcéo;

dirigentes proprios;

patrimonio proprio.

1.3. Controle

N&o existe hierarquia ou subordinacdo entre asesmaprplblicas e a
Administracdo Direta, independentemente de sua atuncPodera a
Administracdo Direta fazer controle de legalidadénealidade dos atos das
empresas publicas, visto que estas estdo vincukagiasla. SO é possivel,
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MODULO VI

portanto, controle de legalidade finalistico.

1.4. Criacao

A lei ndo cria, somente autoriza a criacéo das esagrpublicas, ou seja,
independentemente da atividade que desenvolvasei, sorhente autorizara a
criacdo das empresas publicas, ndo conferindo a elas @gletade juridica.

A empresa publica sera prestadora de servicosqodbtiu exploradora
de atividade econbmica. A CF/88 somente admite presa publica para
exploracao de atividade econdmica em duas situacoes/@udalCF/88):

fazer frente a uma situagcao de seguranca nacional;

fazer frente a uma situacao de relevante interesse coletivo

A empresa publica deve obedecer aos principiosrdizno econémica,
visto que concorre com a iniciativa privada. QuaraldEstado explora,
portanto, atividade econdmica por intermédio de w@mgoresa publica, nao
poderdo ser conferidas a ela vantagens e prewagatliversas das da
iniciativa privada (principio da livre concorréncia).

1.5. Privilégios

Quanto aos privilégios, sdo concedidos conforme taidade
desenvolvida:

empresas publicas exploradoras de atividade ecocedmi&o séo

dotadas dos mesmos privilégios da AdministracaetBjrobservado
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o principio da livre concorréncia, ou seja, na@aee conferir a elas
nenhum privilégio diverso daqueles conferidos apresas privadas.
O art. 173, 8 1.9 Il, da CF/88 dispde que as esagreublicas que
exploram atividade econOmica terdo as mesmas gbegacivis,

trabalhistas, tributarias e comerciais das empresasdas. Ainda o
art. 173, § 2.°, dispde que as empresas publicasen@o imunidade
do art. 150, § 2.°, quando estiverem exercendo atividadémoxa;

empresas publicas prestadoras de servico pubhém existe livre
concorréncia. Na éarea tributaria, ainda que a CHi88 tenha
mencionado, elas possuem os mesmos privilégiosdiaimstracao
Direta, visto ndo estarem em regime de livre cadomia. Na area
processual, entretanto, ndo tém privilégios.

1.6. Responsabilidade
Quanto a responsabilidade das empresas publicas, temos que

empresas publicas exploradoras de atividade ecotémia
responsabilidade do Estado n&o existe, pois, sasesmipresas
publicas contassem com alguém que respondesseg®bpirigacdes,
elas estariam em vantagem sobre as empresas privadaspsSndem
na forma do 8 6.° do art. 37 da CF/88 as empresasadps
prestadoras de servico publico, logo, se a emppébiéica exerce
atividade econdmica, sera ela a responsavel pedpsizos causados
a terceiros (art. 15 do CC);

empresas publicas prestadoras de servigco pubbkomo o regime
nao é o da livre concorréncia, elas respondem pakss obrigacdes e

a Administragcdo Direta responde de forma subsaliarA
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responsabilidade sera objetiva, nos termos do art. 37, &6CF/88.

1.7. Faléncia

Empresas publicas exploradoras de atividade ecocé@iraubmetenm-
se a regime falimentar, fundamentando-se no piimcga livre

concorréncia.

Empresas publicas prestadoras de servico pubhéo se submetem
a regime falimentar, visto ndo estarem em regime de conc@ré
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MODULO VII

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. AGENCIAS REGULADORAS

1.1. Natureza Juridica

Sao figuras muito recentes em nosso ordenamenidicur Possuem
natureza juridica de autarquias de regime espeséal,pessoas juridicas de
Direito Publico com capacidade administrativa, @pido-se a elas todas as
regras das autarquias.

Possuem como objetivo regular e fiscalizar a ex@ruge servicos
publicos. Elas ndo executam o servigo propriamente, eissatiZzam.

1.1.1. ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)

-

E agéncia regulamentada pela Lei n. 9.427/96. BErquit. especial,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia. Faada para regular e
fiscalizar a prestacdo ou execucéo de servicomeigia elétrica (art. 21, XIlI,
“b”, da CF/88). Dentro da regulacéo e da fiscabimada prestacdo de servico
publico, podera:

abrir licitacoes;
celebrar contratos;
gerenciar a execucao dos contratos;

aplicar sancoes e penalidades pelo descumprimento deosénasas;
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resolver conflitos de interesses das concessionarias.

MODULO VII

1.1.2. ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacbes )

E agéncia regulamentada pela Lei n. 9.472/97. E autsrquia especial,
vinculada ao Ministério das Telecomunicacdes. Hmda para regular e
fiscalizar a prestacdo ou execucao de servicosrewm de telecomunicacdes
(art. 21, Xl, da CF/88). Dentro da regulacéo eisleafizacdo da prestacéo de
servico publico, podera:

abrir licitacOes;

celebrar contratos;

gerenciar a execucgéo dos contratos;

aplicar sancdes e penalidades pelo descumprimento deosgadas;

resolver conflitos de interesses das concessionarias.

1.1.3. ANP (Agéncia Nacional de Petroleo)

E regulamentada pela Lei n. 9.478/97. E uma autaragspecial
vinculada ao Ministério das Minas e Energia. Faada para regular e
fiscalizar a prestacdo ou execucao de servicosioekados ao petroleo (art.
177, 8 1.°, da CF/88). Dentro da regulacdo e dalimcao da prestacao de
servico publico, podera:

abrir licitacOes;
celebrar contratos;
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gerenciar a execucéo dos contratos;
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aplicar sancoes e penalidades pelo descumprimento deosgadas;

resolver conflitos de interesses das concessionarias;

1.1.4. ANS (Agéncia Nacional de Saude)

E regulamentada pela Lei n. 9.961/00. E uma autar@special,
vinculada ao Ministério da Saude. Foi criada pagular e fiscalizar a
prestacdo ou execucao de servicos na area de (saitsdd 96 e 197 da CF/88).
Dentro da regulacéo e da fiscalizacdo da prestacao deospilitico, podera:

abrir licitacOes;

celebrar contratos;

gerenciar a execucgéo dos contratos;

aplicar sancdes e penalidades pelo descumprimento deosgadas;

resolver conflitos de interesses das concessionarias.

2. AGENCIA EXECUTIVA

Trata-se de atributo conferido a certas autargeiaBindacdes por
iniciativa da Administracdo Direta, visando atingertas metas em troca de
uma maior autonomia gerencial, orcamentaria e ¢giaam por meio de um
contrato de gestdao. Nao se cria uma nova figuma,ag@&nas prerrogativas
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dadas a autarquias e fundacbes temporariamentest@mento para conferir

MODULO VII

essas prerrogativas € o contrato de gestéo, que estageeviksi.

A diferenca entre agéncia reguladora e agénciauéxacé que a
primeira tem personalidade juridica de Direito Rihl sendo autarquia em
regime especial, e a segunda configura um rotuldo da autarquias e
fundacdes, que amplia sua autonomia gerencial, orcamemnféranceira.

2.1. Contrato de Gestao

E um contrato administrativo celebrado entre a Austiacdo Direta e a
Indireta, visando o cumprimento de certas metast@ca de uma maior
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira. @rt 8 8.°, da CF/88).
Conteudo do contrato de gestao:

metas que devem ser atingidas;

prazos em que as metas serédo atingidas;

instrumentos de controle (exercido pela Administracaet&jy
penalidades a serem aplicadas;

termos da ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaneaneeira.

3. ORGANIZACOES SOCIAIS

Podem ser definidas como pessoa juridica de DiRriiado, criada por
particulares, sem fins lucrativos, que recebem gss#o para o desempenho
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de servicos publicos ndo exclusivos do Estado.sEssericos publicos sao
definidos pela Lei n. 9.637/98: saude, ensino, neabiente, cultura e
pesquisa cientifica.

Essas organizacdes sociais ndo integram a adragé@stido Estado, mas
estabelecem parcerias com ele para exercer og@emiblicos; estdo ao lado
dele (entes paraestatais). Essa parceria entiigasizacoes sociais e o Estado
sera firmada por meio de um contrato de gestao.FB&dispde sobre um
contrato de gestdo no seu art. 37, 8§ 8.° Esseatorte gestdo disposto no art.
37 da CF/88, entretanto, ndo € o0 mesmo contragesik&o disposto na Lei n.
9.637/98. A denominacdo é a mesma, mas as situagegliferentes. O
contrato de gestao devera prever:

0S servigos publicos que serdo exercidos por esgasizacdes sociais;
0 prazo que elas tém para executar esses Servicos;
0s instrumentos de fiscalizagao;

as penalidades em caso de descumprimento.

As organizagdes sociais podem ser contratadas is#atdo (art. 24,
XXIV, da Lei n. 8.666/93) e recebem verbas ou di¢acorcamentéarias
(verbas, pessoal e bens publicos).
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4. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Séo todos aqueles instituidos por lei e que cont@a personalidade de
Direito Privado. Nao possuem finalidade lucrativéém por Unico objetivo
prestar assisténcia a certas categorias profigsiolddo integram a
Administracdo Publica, mas estabelecem parceriaacBstado. Ndo exercem
servigo publico, mas sim servicos de interessei@upbortanto, a parceria se
deve ao interesse da Administracdo Publica em fiveero desenvolvimento
dessas atividades.

Os servigos sociais autbnomos tém como fonte dearedotagcoes
orcamentarias e contribuicbes parafiscais cobrddasempregadores. Como
exemplos de servicos sociais autbnomos temos 0 SENAI, o SESSENAC.
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MODULO VI

DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos

1. DEFINICAO

Ato juridico, segundo o art. 81 do CC, “é todo l&tdo que possui por
finalidade imediata adquirir, resguardar, transfemodificar ou extinguir
direitos”.

Ato administrativo € espécie de ato juridico, é ato infedleg

Ato administrativo € toda manifestacéo licita elataral de vontade da
Administracao ou de quem lhe faca as vezes, quel@agiesta qualidade tenha
por fim imediato adquirir, transferir, modificar oextinguir direitos e
obrigacodes.

Os atos administrativos podem ser praticados p&iadg ou por alguém
gue esteja em nome dele. Logo, pode-se concluiogueos administrativos
nao sao definidos pela condicdo da pessoa qualizarerlais atos séo regidos
pelo Direito Publico.

Deve-se diferenciar o conceito de ato administoatie conceito de ato
da Administracdo. Este ultimo é ato praticado pgé® vinculado a estrutura
do Poder Executivo.

Nem todo ato praticado pela Administracdo seraadtuinistrativo, ou
seja, ha circunstancias em que a Administracadastaadas prerrogativas que
possui, equiparando-se ao particular.

111



AP
COMPLEXQO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS
A excelénada ra ensina do Ui

1.1. Atos da Administracdo que n&o sdo Atos Adminis  trativos

MODULO VI

Atos atipicos praticados pelo Poder Executisao as hipoteses em
gue o Poder Executivo exerce atos legislativos ou judiciais

Atos materiais praticados pelo Poder Executisio atos néo
juridicos que nao produzem consequéncias juridipasex.. um
funcionario do Executivo datilografando algum documento)

Atos regidos pelo Direito Privado e praticados pBleder Executivo
para que 0 ato seja administrativo, devera, sengareregido pelo
Direito Publico; entdo, se € ato regido pelo Dadtrivado, €, tao-
somente, um ato da Administracéo.

Atos politicos ou de governo praticados pelo Poder Exeaxutiv

1.2. Atos Administrativos que nao sao Atos da Admin istrac&o

Séo todos os atos administrativos praticados erateraatipico pelo
Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario.

2. PERFEICAO, VALIDADE E EFICACIA

2.1. Ato Administrativo Perfeito

E o ato concluido, acabado, que completou o cielcessario a sua
formacao.
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2.2. Ato Administrativo Valido

E o ato praticado de acordo com as normas superiores que dgéin.

2.3. Ato Administrativo Eficaz

E aquele ato que esta apto a produzir os seu®fdis causas que
podem determinar a ineficacia do ato administrativo s&o tré

a subordinacédo do ato a uma condicdo suspensivajawsato estara
subordinado a um fato futuro e incerto. Enquantat@ ndo acontecer,
0 ato sera ineficaz;

a subordinagcdo do ato a um termo inicial, ou sejaato estara
subordinado a um fato futuro e certo. Enquantam rido acontecer, o
ato sera ineficaz;

a subordinacéo dos efeitos do ato a pratica de outro atizgurid

3. REQUISITOS

S&o as condi¢des necessarias para a existénda daliato. Nem todos
0s autores usam a denominacao “requisitos”; podancleamados elementos,
pressupostos, etc.

Do ponto de vista da doutrina tradicional, os reips dos atos
administrativos s&o cinco:

competénciaagente capaz;
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objeto licita pois sao atos infralegais;

motiva este requisito integra os requisitos dos atosirasirativos
tendo em vista a defesa de interesses coletivosssoexiste a teoria
dos motivos determinantes:

finalidade o ato administrativo somente visa a uma finakjaphe é a
publica; se o ato praticado n&o tiver essa findkgdacorrera abuso de
poder;

forma somente a prevista em lei.

Existe, no entanto, uma abordagem mais ampla, ca@pootamento de
outros requisitos. H& certas condicbes para qudooexista e ha certas
condicbes para que o ato seja valido. Os requisiesessarios para a
existéncia do ato administrativo sdo chamadoslgenentose 0s requisitos
necessarios para a validade do ato administrat@o shamados de
pressupostas

3.1. Elementos do Ato Administrativo
3.1.1. Conteudo

E aquilo que o ato afirma, que o ato declara. Cadtuinistrativo &, por
exceléncia, uma manifestacdo de vontade do Estadpie € declarado no ato
sera o seu conteudo. Entdo o conteudo é necegsdEiaa existéncia do ato.
Alguns autores utilizamse da expressao “objeto’'m@osinénimos de
contetido. E nesse sentido que “objeto” vem descrit® cinco requisitos
utilizados pela doutrinal tradicional.
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3.1.2. Forma

E a maneira pela qual um ato é revelado para o onjumnidiico, € o modo
pelo qual o ato ganha “vida” juridica. Normalments atos devem ser
praticados por meio de formas escritas, no entantppssivel que o ato
administrativo seja praticado por meio de sinaisdlelcomandos verbais nos
casos de urgéncia e de transitoriedade (p. exaplde transito, farol, apito do
guarda, etc.).

3.2. Pressupostos do Ato Administrativo
3.2.1. Competéncia

E o dever-poder atribuido a um agente publico papaatica de atos
administrativos. O sujeito competente pratica atdglos. Para se configurar a
competéncia, deve-se atender a trés perspectivas:

€ necessario que a pessoa juridica que pratica cnasptempeténcia;
€ necessario que o 6rgdo que pratica o ato sejpatente;

€ necessario que o agente, a pessoa fisica, seja competente.

3.2.2. Vontade

E o “querer” que constitui 0 ato administrativo, seja, a manifestacéo
de vontade para validar o ato administrativo. Se aim administrativo for
praticado com dolo, erro ou coacéao, ele poderarsgiado. Nao sao todos os
atos, no entanto, que tém a vontade como pressupasi validade. Somente
nos atos administrativos discricionarios 0s vicias @bnsentimento Sao

5/11



&l&

COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO VI

relevantes, ou seja, se verificados, implicam alidade do ato. Nos atos
vinculados, os vicios de consentimento sao irrel@s tendo em vista que o
sentido da vontade ja foi dado por lei.

3.2.3. Motivo

E o acontecimento da realidade que autoriza ourdiete a pratica de
um ato administrativo, ou seja, 0s atos adminigbgtirdo acontecer apos um
fato da realidade. EXx.: esta disposto que funciomarblico que faltar mais de
30 dias sera demitido. O funcionario “A” falta mdes trinta dias e € demitido.
O motivo da demissao esta no fato de “A” ter faltado mais e tlias.

O motivo determina a validade dos atos administratipor forca da
Teoria dos Motivos Determinantdsssa teoria afirma que os motivos alegados
para a pratica de um ato administrativo ficam aveleulados de tal modo que
a pratica de um ato administrativo mediante a glgale motivos falsos ou
inexistentes determina a sua invalidade.

Uma vez alegado um motivo ao ato, se for consigdenadxistente,
ocorrendo a invalidade do ato, ndo se podera aeges motivo, visto que o
primeiro que foi alegado fica vinculado ao ato fawga da Teoria dos Motivos
Determinantes. Ex.. um funcionario publico ofendencpalavras de baixo
calao um superior. O superior demite o funcionanmgs utiliza como
motivacdo o fato de ter o mesmo faltado mais detatridias. Sendo
comprovado que o funcionario nao faltou os trinées,da demisséo é invalida e
nao poderd o superior alegar que o motivo foi a ofensa.

N&o se pode confundinotivocom outras figuras semelhantes:
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motivacao é a justificacéo escrita, feita pela autoridade graticou o
ato e em que se apresentam as razfes de fato é@ette due
ensejaram a pratica do ato. Difere do motivo, vigte este é tato e

a motivacdo € axposicdo escrita do motivéla casos em que a
motivacdo € obrigatoria e nesses casos ela ser&armalidade do
ato administrativo, sendo que sua falta acarretarfalidade do ato.
Existe, entretanto, uma polémica doutrinaria sajuy@ndo se devera
determinar a obrigatoriedade da motivacdo. Quandei aispde
expressamente 0s casos em gue a motivacao € ohagafio existe
divergéncia, ela ird ocorrer nos casos em que a lei nadalestb

Alguns autores entendem que a motivacdo sera afmigagm
todos os casos de atos administrativos vinculagosifros entendem que
sera obrigatéria em todos o0s casos de atos adrathiet
discricionarios. Alguns autores, no entanto, erdandjue todos os atos
administrativos, independentemente de serem Vvidcsla ou
discricionarios, deverdo obrigatoriamente ser naolds, ainda que a lei
nada tenha expressado. Esse entendimento basem-&incipio da
Motivacao (principio implicito na CF/88). Esse mipio decorre do
Principio da Legalidade, do Principio do Estad®eito e do principio
que afirma que todos os atos que trazem lesaordiodi deverao ser
apreciados pelo Poder Judiciério.

Existem excecbes em que o ato administrativo padidamente
ser praticado sem motivacao:

guando o ato administrativo n&o for praticado dmfoescrita;
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guando em um ato, por suas circunstancias intdsseo
motivo que enseja a sua pratica é induvidoso emstod seus
aspectos, permitindo o seu conhecimento de planguadquer
interessado.

movel: é a intencdo subjetiva com gue um agente praticaatam
administrativo, ou seja, quando uma autoridadeigaraum ato
administrativo, possui uma intencdo subjetiva ea @stencdo é o
movel do ato administrativo. O movel de uma autm&publica pode
ser valorado, ou seja, pode ser ilicito ou imoidabladamente
considerado, embora sendo ilicito ou imoral, o rhé@e interfere na
validade do ato, ou seja, ndo determina a invalidade do ato;

motivo legal do ato:é o fato abstratamente descrito na hipotese da
norma juridica e que, quando se concretiza nadexd] propicia a
pratica do ato administrativo, ou seja, é a dedorgo fato feita na
norma juridica que leva a pratica do fato concfetotivo). Nao é
uma caracteristica unicamente do Direito Administbae sim da
Teoria Geral do Direito.

Nem sempre os atos administrativos possuem matigal.l Nos casos
em gque o motivo legal ndo estad descrito na normiej deu competéncia
discricionéria para que o sujeito escolha o motagal (p. ex.: a lei dispde que
compete ao prefeito demitir funcionarios; nesteocaslei ndo descreveu o
motivo legal, entéo o prefeito podera escolher o motivd fEga a demisséo).

Deve-se observar que qualquer competéncia disgéideotem um limite

para a acdo. O sujeito podera escolher o motival, legitretanto tera limites
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para isso. Esse limite esta dentro do campo daabditade. A autoridade
devera escolher um fato que guarde pertinénciadagpm o contetdo e com a
finalidade juridica do ato. Nao havendo essa olasera, a autoridade estara
sendo arbitraria, indo além da sua liberdade discréria, e o ato guardara um
vicio chamado de “abuso de autoridade”.

A Teoria dos Motivos Determinantes se aplica a dodis atos
administrativos, sem excecéo, valendo inclusivex jper atos que néo tenham
motivo legal. Nos casos em que nao houver motigallea autoridade, por
meio da motivacdo, devera narrar os fatos que ardav a praticar o ato.
Assim, quando na motivacdo a autoridade descrevemobvo, este sera
considerado o motivo legal do ato e, sendo inexistente,seedanvalido.

Causa do ato administrativo: ha autores que entempe “causa’ seria
sinbnimo de “motivo”. Ha autores, entretanto, ghancam de causa um outro
pressuposto dos atos administrativos, ou sejausacseria um pressuposto
diverso do motivo. Causa, entdo, seria 0 nexo dé&nprcia logica que,
obrigatoriamente, deve existir entre 0 motivo, oteado e a finalidade do ato
administrativo. Se ndo houver o nexo de pertinéldgiza, o ato sera invalido,
nao pelo motivo e sim porque o fato existente ndo tem pegignidgica.

A causa sera importante nos casos em que a leies&eever o fato que vai
desencadear o ato administrativo, ou seja, quando o atvedmotivo legal.

Essa idéia de causa é correta, mas nao precisanaisada como
pressuposto distinto. Deve ser colocada dentro dovey visto que, se o
motivo autoriza a pratica do ato administrativaseesexo de pertinéncia logica
entre o conteudo e a finalidade deve existir noivooiSe ndo houver esse
nexo, 0 motivo ndo € idéneo e o fato escolhidopt@te autorizar a pratica do
ato administrativo.
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3.2.4. Requisitos procedimentais

Esse pressuposto ndo € apontado por todos os ;aufReguisitos
procedimentais sdo 0s atos juridicos que, obriga@nte, devem ser
praticados antes de outros para que esses ultimos sejdosvali

As vezes a lei prevé uma seqiiéncia para a pratica dos atc
administrativos e essa sequUéncia devera ser radpeibu seja, se houver um
ato antecedente para que um ato subsequente ssjderado valido, esse ato
antecedente também deve ser valido.

3.2.5. Finalidade do ato administrativo

-

E a razdo juridica pela qual um ato administrafioio abstratamente
criado pela ordem juridica. A norma juridica pregu& os atos administrativos
devem ser praticados visando a um fim. Todo atorasirativo é criado para
alcancar um mesmo fim, que é a satisfacdo do interesseopublic

Porém, embora os atos administrativos sempre tenp@amobjeto a
satisfacdo do interesse publico, esse interesse yaiar de acordo com a
situacao (p. ex.. os fatos da realidade podem rdatar que alguém seja
punido, entdo o interesse publico é essa puni&dw)cada caso, cada situacao,
haverd uma resposta para o ato, havera uma espspexifica de ato
administrativo para cada situacdo da realidade.

A finalidade é relevante para o ato administrati$® a autoridade
administrativa praticar um ato fora da finalidaégséyica ou fora da finalidade
especifica, estara praticando um ato viciado qaeaénado “desvio de poder
ou desvio de finalidade”. Normalmente no desviopdder ha movel ilicito,
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podendo, entretanto, haver excecdes. Quando sademo discricionario um
movel ilicito, nasce uma presuncao de desvio de poder.

3.2.6. Formalidade

Ve

E a maneira especifica pela qual um ato adminigtratieve ser
praticado para que se tenha por valido. Todo atoirastrativo tem uma
forma; entretanto, em alguns atos, a lei prevé dpme ser praticada uma
forma especifica.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos e sua Invalidacao

1. ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Atributos sao prerrogativas que existem por cols idteresses que a
Administracdo representa, sdo as qualidades queitper diferenciar os atos
administrativos dos outros atos juridicos.

1.1. Presuncéo de Legitimidade

E a presuncido de que os atos administrativos deegmonsiderados
validos até que se demonstre o contrario, a beoodi@nuidade da prestacao
dos servicos publicos. Isso ndo quer dizer quesedoossa contrariar 0s atos
administrativos, o 6nus da prova € que passa a ser de quam aleg

1.2. Imperatividade

Poder que os atos administrativos possuem de gendateralmente
obrigacdes aos administrados, independente da mEwma destes. E a
prerrogativa que a Administracdo possui para immgxigir determinado
comportamento de terceiros.
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E o poder que possuem os atos administrativosrdensexigidos quanto
ao seu cumprimento sob ameaca de sancao. A impeaate e a exigibilidade,
em regra, hascem no mesmo momento. Excepcionalrodegslador podera
diferenciar o momento temporal do nascimento daeratvidade e o da
exigibilidade. No entanto, a imperatividade ¢é pupssto logico da
exigibilidade, ou seja, ndo se podera exigir olpdgaque ndo tenha sido criada.

1.4. Auto-executoriedade

E o poder que possuem os atos administrativos dEmsexecutados
materialmente pela propria administracdo indepdedsnte de recurso ao
Poder Judiciario.

A auto-executoriedade € um atributo de alguns atibsinistrativos, ou
seja, nao existe em todos os atos (p. ex: procetimeributario,
desapropriacao etc.). Podera ocorrer em dois casos:

guando a lei expressamente prever;

guando estiver tacitamente prevista em lei (negse devera haver a
soma dos requisitos de situacao de urgéncia est@exia de meio
judicial idéneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo).

2. EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Cumprimento dos seus Efeitos
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Todo ato existe para gerar efeitos; cumprindo tadoseus efeitos, nao

MODULO IX

tera mais razdo de existir sob o ponto de vistédigo, sendo, entéo,
considerado extinto (ex.: despacho que libera @asféle um servidor por 30
dias; passados os 30 dias, 0 ato cumpriu todos 0s seus efgigsextinto).

1.2. Desaparecimento do Sujeito ou do Objeto do Ato

Alguns atos destinam-se a certos sujeitos ou asetijetos (bens). Se
esse sujeito ou objeto perecer, o ato sera coasioerxtinto (ex: funcionario
sai de férias e vem a falecer durante elas; o @woag concedeu sera extinto
por perecimento do sujeito).

1.3. Retirada

Extincdo do ato administrativo em decorréncia dadedige outro ato
juridico que o elimina. Existem diferentes formas de @iGo ato juridico:

1.3.1. Anulacéo

E a retirada do ato administrativo em decorréneisuh invalidade. A
anulacado pode acontecer por via judicial ou poradministrativa. Ocorrera
por via judicial quando alguém solicita ao Judicda anulacdo do ato.
Ocorrera por via administrativa quando a propriankudstracdo expede um
ato anulando o antecedente, utilizando-se do jpimcia autotutela, ou seja, a
Administracdo tem o poder de rever os seus atoprsequie eles forem ilegais
ou inconvenientes. Quando a anulacéo é feita @oadiinistrativa, pode ser
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realizada de oficio ou por provocacéo de terce#oanulacdo de um ato nao

MODULO IX

pode prejudicar terceiros de boa-fé.

1.3.2. Revogacéo

E a retirada do ato administrativo em decorrénaisuh inconveniéncia
ou inoportunidade em face dos interesses publiSomente se revoga ato
valido que foi praticado dentro da Lei. A revogasédmente podera ser feita
por via administrativa.

Anulacao Revogacéao

CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE

Fundamento ILEGALIDADE

ADMINISTRACAO E

) ADMINISTRACAO
JUDICIARIO

Legitimidade

Efeitos EX TUNC EX NUNC

1.3.3. Cassacao

E a retirada do ato administrativo em decorréncigbeneficiario ter
descumprido condicéo tida como indispensavel panarsutencédo do ato. Nao
se discute validade nem conveniéncia do ato. Senefigiario ndo atender as
condicdes legais, o ato sera cassado.
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MODULO IX

1.3.4. Contraposicéo ou derrubada

E a retirada do ato administrativo em decorréneisa expedido outro
ato fundado em competéncia diversa da do primgias que projeta efeitos
antagonicos ao daquele, de modo a inibir a contaus da sua eficacia (ex: a
exoneracéao diante da nomeacéo).

1.3.5. Caducidade

E a retirada do ato administrativo em decorrénaatet sobrevindo
norma superior que torna incompativel a manuterd@oato com a nova
realidade juridica instaurada. Entende-se, entretague essa forma de
retirada nao existe no nosso ordenamento juridisbo vque a CF/88
resguarda os atos juridicos perfeitos, ndo podend posterior atingir o
ato juridico perfeito.

2.2. Renldncia

E a extingdo do ato administrativo eficaz em vieta® seu beneficiario
ndo mais desejar a sua continuidade. A renunci@meécabimento em atos
ampliativos, ou seja, que concedem privilégios e prerkagat

2.3. Recusa

E a extingdo do ato administrativo ineficaz em dérwia do seu futuro
beneficiario ndo manifestar concordancia, tida camigspensavel para que o
ato pudesse projetar regularmente seus efeitogyuté beneficiario concorde
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com o ato ele ndo produzird seus efeitos, sendbcame Se o futuro
beneficiario recusa a possibilidade da eficacia do ate,ses4 extinto.
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MODULO X

DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos e sua Invalidacao

1. INVALIDACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

S&o atos invalidos os que estdo em desacordo com a lei.

HELY LOPES MEIRELLES fala em invalidacdo como sendo género das
espécies de anulacdo e revogacado, sendo invalato degal e inoportuno.
Alguns autores, entretanto, entendem que ato dw#@iapenas aquele ilegal,
utilizando invalidagdo como sindbnimo de anulacgéo.

1.1. Categorias de Invalidade do Ato Administrativo

Existem diversas categorias de atos invalidos,udantha uma grande
divergéncia na doutrina civilista em relacdo a tmsrcategorias existem.
Alguns entendem que sao trés as categorias deidagal do ato juridico:
nulos, anulaveis e inexistentes. Outros entendeensquexistem atos nulos e
anulaveis.

No Direito Administrativo, também ha grande diverga. Os autores
tradicionalistas entendem que se deve tratar daidlade do ato da mesma
forma que no Direito Privado. Outros autores ergandjue nédo se pode
colocar a distincdo entre os atos invalidos da raefma que no Direito
Privado, visto que no Direito Administrativo umasdpartes representa o
interesse publico.
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MODULO X

Ha, entretanto, alguns doutrinadores que entendsmegistem quatro
categorias de atos administrativos invalidos:

Ato administrativo inexistent@& aquele que possui uma aparéncia de
ato administrativo, mas efetivamente nao existeoctah (p. ex: um
decreto assinado pelo Presidente da Republica,nd@agpublicado.
Tem a aparéncia de ato, mas nao €, visto a falpulblicacdo). O ato
inexistente ndo traz consequéncias juridicas epnéauz efeitos nem
obrigacdes.

Ato administrativo nulpé um ato que tem um vicio que néo pode ser
convalidado, ou seja, 0 ato existe, mas possui igio yue nao pode
ser corrigido posteriormente. N&do h& operacao igaidjue possa
sanar o vicio. Esse ato pode gerar efeitos.

Ato administrativo anulavek aquele ato que tem um vicio que pode
ser sanado, ou seja, € um ato que pode ser camali® vicio podera
ser corrigido, posteriormente, por uma operacadiga. Esse ato
também podera gerar efeitos.

Ato administrativo irregular chamado por alguns autores de
meramente irregular, € o0 ato que, embora portantdiaio, ndo traz
prejuizo a ninguém, ou seja, 0 vicio € de tal eamrque nao traz
consequéncias nem perdas juridicas para ninguém.hBanulidade
guando ndo ha prejuizo. Ndo ha necessidade dersgirco vicio,
visto esse nao trazer consequéncias.
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1.2. Convalidacao do Ato Administrativo

E o ato administrativo que, com efeitos retroativ&mna vicio de ato
antecedente, de modo a torna-lo valido desde mastimento, ou seja, € um
ato posterior que sana um vicio de um ato antdremsformando-o em valido
desde o momento em que foi praticado.

Ha alguns autores que ndo aceitam a convalidacii@atde, sustentando
gue os atos administrativos somente podem ser.nDBsInicos atos que se
ajustariam a convalidacdo seriam os atos anulaveis.

Existem trés formas de convalidacgao:

ratificacdo: é a convalidacao feita pela propria autoridadepraticou
0 ato;

confirmacéo é a convalidacdo feita por autoridade superiarebx
que praticou o ato;

saneamentoé a convalidacéo feita por ato de terceiro, ¢a, $&0 €
feita nem por quem praticou o ato nem por autoridade superior

Alguns autores entendem que, verificado que umrrdetado ato é
anulavel, a convalidacdo sera discricionaria, oja,sa Administracao
convalidara ou ndo o ato de acordo com a convanié@atros autores, tendo
por base o principio da estabilidade das relagdedigas, entendem que a
convalidacdo devera ser obrigatoria, visto queh@e/er como sanar o0 Vvicio
de um ato, ele deverd ser sanado. E possivel, tarile que existam
obstaculos ao dever de convalidar, ndo havenda alternativa sendao anular
o ato.
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Os obstaculos ao dever de convalidar sao:

Impugnacdo do ato se houve a impugnacdo, judicial ou
administrativa, ndo ha que se falar mais em catagédio. O dever de
convalidar o ato s0 se afirma se ainda ndo houve sua impagnaca

Decurso de tempam decurso de tempo pode gerar um obstaculo ao
dever de convalidar. Se a lei estabelecer um ppaza a anulacéo
administrativa, na medida em que o decurso de phapedir a
anulacédo, o ato ndo podera ser convalidado, gistoo decurso de
tempo o0 estabilizara — o ato ndo podera ser anwdad@éo havera
necessidade de sua convalidagéo.

Nao se deve confundir @onvalidacdo com a conversaodo ato
administrativo. Alguns autores, ao se referirem alversdo, utilizam a
expressao sanatdria. Conversdo € o ato administrapie, com efeitos
retroativos, sana vicio de ato antecedente, tranaftdo-o em ato distinto, de
diferente categoria tipolégica, desde o0 seu nastonéia um ato viciado e,
para regularizar a situacao, ele é transformadowno, de diferente tipologia
(p. ex: concessdo de uso sem prévia autorizacaslan;, a concessao é
transformada em permissao de uso, que nao preeiaatdrizacao legislativa,
para que seja um ato valido — converséo).

O ato nulo, embora ndo possa ser convalidado, @akar convertido,
transformando-se em ato valido.
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MODULO XI

DIREITO ADMINISTRATIVO

Licitacao

1. CONSIDERACOES GERAIS

O Poder Publico ndo pode ter a liberdade que possgeparticulares
para contratar. Ele deve sempre se nortear por dois vaistiesod:

isonomia:todo administrador publico deve tratar igualmeotis 0s
administrados;

probidade:o Poder Publico deve sempre escolher a melhaonattea
para os interesses publicos.

2. CONCEITO

Licitacdo é o procedimento administrativo por mdm qual o Poder
Plblico, mediante critérios preestabelecidos, isoo@s e publicos, busca
escolher a melhor alternativa para a celebracéo de um iaiogur

Preferiu-se optar por um conceito amplo (ato jadjjique envolve tanto
0s atos administrativos quanto os contratos.
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3. NATUREZA JURIDICA

MODULO XI

A licitacdo era, segundo um aspecto ja superadoum procedimento,
ora um ato administrativo.

ParaGASTON GEZE baseado nos ensinamentos de seu mesgeD, a
licitacdo era um ato administrativo, condicdo queestia alguém numa
situacdo juridica que poderia gerar uma contratg€3os.: ato administrativo
era condicao porque nao era ato concreto, nem ato abstrato).

O entendimento predominante, no entanto, é aqueéde sg firma no
sentido de que a licitacdo é um conjunto de atos, portantoragedimento.

4. DIREITO ADMINISTRATIVO OU DIREITO FINANCEIRO

A discusséo, se a licitacdo € instituto do Dirdigministrativo ou do
Direito Financeiro, tinha relevancia pratica nogaa® porque um dispositivo
da Constituicdo anterior preceituava que a lictiatii@ha natureza juridica de
Direito Financeiro, uma vez que disciplinava receitas pedas publicas.

Nos dias atuais, a Constituicdo passou a legisiaressamente sobre
licitacdo, superando tal discusséo. A licitacdonénstituto, por exceléncia, do
Direito Administrativo (art. 22, inc. XXVII, da CF).
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5. A LICITACAO NAO TEM EM SEU CONTEXTO UM ATO
LICITATORIO

MODULO XI

No Direito brasileiro, o ato licitatorio ndo fazrgada licitacdo, ou seja,
o contrato licitado é efetivamente diferente do procedionga licitacéo.

O contrato nédo faz parte do procedimento licitatod vencedor da
licitacdo podera até ndo ser contratado. Ele teemagpuma expectativa de
direitos.

6. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA LICITACAO

Art. 37, inc. XXI — “ressalvados os casos espedifiicsana legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo agtmediante processo de
licitac&o publica que assegure igualdade de coadigdodos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagammantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lgilal somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicaspreaisaveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes”.

Esse inciso consagra um dos principios da licitagaal seja: o dever de
licitar. A Administrac&o direta ou indireta tem eveér de efetivar licitacao,
para contratar regularmente.

Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, #mdas as
modalidades, para as administracbes publicas siretutarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federdumicipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pu@bleasociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1.2, III".

Compete privativamente a Unido legislar sobre nerngarais de
licitagdo. Isso significa que outros entes fedeoatipoderdo legislar sobre
normas especificas em matéria de licitacdo. Haamk, uma competéncia
concorrente. Conclui-se, entdao, que todos podemareldis sobre licitacao,
mas devem obedecer aquelas normas tracadas pela Uniao.

As normas legislativas que venham da Unido saana®rgerais (de
ambito nacional) e normas estritamente federais ubito da Unido). A
doutrina n&do chega a um acordo sobre o que verdaa ama norma geral.
Pode-se dizer, contudo, que a norma geral abarca umsafidgade maior do
gue a da lei comum. Disso se extrai que a norma @ealum comando
generico, permitindo a outra norma tratar do mesmo assunto.

O legislador estabeleceu, na Carta Magna, as nogerass de carater
essencial para a licitacdo, tendo em vista a exigtéde entes federativos
dispares. Com isso, visou unificar a licitacdo em todo o pais

O art. 173, § 1.9, inc. lll, da Constituicdo Fetlarata especificamente
das sociedades de economia mista e empresas puldioa exploram
atividades econdmicas.

O caputdo art. 175 da Constituicao Federal afirma queoasessoes e
as permissodes de servicos publicos devem ser antecedilz@tadao.
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7. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL DA LICITACAO

MODULO XI

O Decreto-Lei n. 200/67 foi revogado pelo Decreto-Lei MO@&6.

A Lei n. 8.666/93 disciplina as normas gerais dddc¢ao e aplica-se a
todo o pais, conforme dispde o seu art. 1.°.

Alguns autores acreditam que na Lei mencionaddeaxislois tipos de
normas: normas gerais e normas especificas. Aseijpasn seriam de
observancia para todos, por se tratarem de normeer@ler geral. As ultimas,
no entanto, vinculariam apenas as licitacoes fexjeffeando desobrigados os
outros entes federativos. Outros autores chegaratadogar a referida Lei,
dizendo, artigo por artigo, quais sdo, ou nao, @asrrgerais ou hormas
especificas. Incorrem em erro, pois ndo levam emaaama diferenca basica,
gual seja: o artigo € uma unidade de redacéo, etmugie a norma € uma
unidade l6gica, ou seja, toda norma tem hipétese e preceito.

8. PRINCIPIOS GERAIS DA LICITACAO

O art. 3.° da Lei n. 8.666/93 estabelece os pilingipa licitacdo e
termina sua redacdo observando: “... e dos principios que lhe sao correlato
Dessa maneira, verifica-se que o rol de principresistos nesse artigo nao é
exaustivo.
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8.1. Principio da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e

MODULO XI

Moralidade

O art. 3.9 caput da Lei 8.666/93 faz referéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade. O priaciia eficiéncia ndo esta
relacionado. Isso porque, quando a Lei n. 8.666isurem 1993, ainda nao
existia o caput do art. 37 da Constituicdo Federal com sua redataal
(“...obedecera aos principios de legalidade, ingm&tade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”). Essa Ihe foi dada, em 1998, c&d a. 19.

8.2. Principio da Isonomia (Igualdade Formal, ou Ig  ualdade)
Esta previsto ncaputdo art. 5.° da Constituicdo Federal.

Esse principio ndo se limita a “os iguais devemtrsg¢ados igualmente;
os desiguais devem ser tratados desigualmente, adidan de suas
desigualdades”.

Para o ProfCELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQ € errado imaginar que o
principio da isonomia veda todas as discriminaddesriminar (retirando seu
sentido pejorativo) é separar um grupo de pessamaslipes atribuir tratamento
diferenciado do restante. Nesse sentido, toda eanquridica discrimina,
porque incide sobre algumas pessoas e sobre outras nao.

P.: Quando o principio da isonomia esta, ou naujseespeitado? Quando a
discriminacdo da norma €, ou ndo , compativel com o pringgisonomia?

R.: Deve-se confrontar o fato, discriminado pelame com a razéo juridica
pela qual a discriminacdo é feita, a fim de vemficse ha ou nao
correspondéncia légica.
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Exemplos didaticos:

Abertura de concurso publico para o preenchimermovagas no
guadro feminino da policia militar. Qual é o fatsadiminado pela

norma? E o sexo feminino. Qual é a razdo juridiela mual a

discriminacéo € feita? A razao juridica da disanagéo € o fato de
gue, em determinadas circunstancias, algumas adeglpoliciais sao
exercidas de forma mais adequada por mulheres. pdéanto,

correspondéncia logica entre o fato discriminadorazao pela qual a
discriminacdo é feita, tornando a norma compatieeh o principio

da isonomia.

Uma licitacdo € aberta, exigindo de seus particgganuma
determinada maquina. Qual é o fato discriminada pelrma? E a
determinada maquina. Qual é a razdo juridica pealal cp
discriminacéo € feita? Essa pergunta pode sermdgjgpor meio de
outra indagacdo: a maquina é indispensavel paraeocieio do
contrato? Se for, a discriminacdo € compativel @mrincipio da
Isonomia.

8.3. Principio da Probidade

Ser probo, nas licitacdes, € escolher objetivamanteslhor alternativa
para os interesses publicos.

8.4. Principio da Vinculac&o ao Instrumento Convoca  torio

O instrumento convocatorio € o ato administrativee gconvoca a

licitacdo, ou seja, € 0 ato que chama os interessad participarem da
7/9
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licitacdo; é o ato que fixa os requisitos da ligia E chamado, por alguns

MODULO XI

autores, de “lei daquela licitacao”, ou de “diplodegal que rege aquela
licitacdo”. Geralmente vem sob a forma de editahtedo, ha uma excec¢ao: o
convite (uma modalidade diferente de licitagao).

O processamento de uma licitacdo deve estar rigm@ste de acordo
com o0 que esta estabelecido no instrumento coramaOs participantes da
licitagcdo tém a obrigacao de respeitar o instrumento canoa.

8.5. Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio afirma que as licitacdes ndo podamjutgadas por meio
de critérios subjetivos ou discricionarios. Os érds de julgamento da
licitacdo devem ser objetivos, ou seja, uniformagpas pessoas em geral.
Exemplo: em uma licitacdo foi estabelecido o aotélo menor preco. Esse &
um critério objetivo, ou seja, € um critério qu® waria para ninguém. Todas
as pessoas tém condi¢des de avaliar e de decidir.

8.6. Principios Correlatos aos do Art. 3.°da Lein . 8.666/93

8.6.1. Principio do procedimento formal (Prof. Hely Lopes
Meirelles)

Estabelece que as formalidades prescritas paréosjae integram as
licitacOes devem ser rigorosamente obedecidas.
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8.6.2. Principio da adjudicacdo compulsoria
Esse principio tem uma denominacao inadequada.

Ele afirma que, se em uma licitacdo houver a acigdio, esta devera
ser realizada em favor do vencedor do procedimdfdsa afirmacdo néo e
absoluta, uma vez que varias licitacfes terminam sem ealpadi.

8.6.3. Principio do sigilo das propostas

E aquele que estabelece que as propostas de utagalicdevem ser
apresentadas de modo sigiloso, sem que se dé apéblioo aos seus
conteudos.
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MODULO XII

DIREITO ADMINISTRATIVO

Licitacao

1. PRESSUPOSTOS

N&o é somente com seus proprios meios, ou pormatko de suas
entidades ou 6rgdos, que a Administracdo Puldiestora dos interesses da
coletividade, realiza as suas atividades. Usuaknemtcessita contratar
terceiros, e o faz, seja para aquisicao, execuea®ericos, locacao de bens,
seja para a concessao e permissao de servigos publiceguEnis.

A escolha dos que serdo contratados pela Admiggirdublica néo
pode decorrer de critérios pessoais do administrado de ajustes entre
interessados. A escolha dos que serdo contratadosrerd do procedimento
denominaddicitacéo, de obrigatoriedade imposta por regra constitadjoa
luz do art. 37, inciso XXI.

A obrigatoriedade de licitar alcanca a Administa¢&iblica direta e
indireta, inclusive as entidades empresariais {@g, § 1., inc. lll, da CF). As
empresas publicas e as sociedades de economia ocoista dita aquela regra
constitucional, podem possuir estatuto proprio, ,mpara que possam
contratar, também devem promover o certame licitatorio.

A doutrina aponta a existéncia de, ao menos, tréssppostos da
licitacdo, os quais decorrem de tudo quanto foi exposto:

pressuposto légico da licitagcao;

pressuposto juridico da licitacao;
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pressuposto fatico da licitacao.

MODULO XII

1.1. Pressuposto Logico

A licitacdo € voltada a obtencdo de um contratoces®ario a
Administracdo Publica para o atendimento do inseregublico (exemplo:
construcdo de um prédio publico). A definicdo demu sera contratado
decorre da eleicdo ou selecdo da melhor propasiando critérios objetivos e
previamente fixados.

Assim, o pressuposto légico da licitacdé a possibilidade de sua
ocorréncia, seja porque ha diversos interessadpsioue o objeto pretendido
pela Administracao (tomando por exemplo a aquiipadde ser fornecido por
todos ou por quase todos os interessados.

1.2. Pressuposto Juridico

A licitacdo viabiliza a realizacdo de algo efetiesnte necessario ou
indispensavel. A Administracdo Publica identificanacessidade de certa
contratacdo, comprova ou justifica tal situacasoepente a partir dai, realiza
ou nao a licitacdo. Jamais podera ordenar a l&utaapenas para servir ao
desejo dos interessados. A licitacdo pressupOecessidade de atender ao
interesse publico, e esse é o0 gwassuposto juridicqa existéncia de um
interesse publico na contratacao).
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1.3. Pressuposto Fatico

MODULO XII

Por fim, somente € viabilizada a licitacdo se exiss diversos
interessados na disputa. Se a licitacdo visa sel@cia melhor proposta, e
l6gico que pressupde a existéncia de interessadagiee esses possam
concorrer. Constitui, entdpressuposto fatica possibilidade de participacao
de mais de um interessado a ser contratado, faloecau prestador de
servicos, na licitacdo. Se for certo que nao hawgartunidade para a
confrontacdo de propostas, ja que apenas detemno@uratacdo atenderia
eficazmente o interesse publico, ndo devera ser realidanitagio.

2. EXCECOES AO DEVER DE LICITAR

A nossa legislacdo prevé duas excecdes ao dever de licitar:

Dispensa de licitacdoé a situacdo que se verifica sempre que,
embora viavel a competicdo em torno do objettalim, a lei faculte

a realizacdo direta do ato. Os casos de dispengamdesstar
expressamente previstos em lei. Na Lei n. 8.666183Jois artigos
gue se referem aos casos de dispensa (art. 17 e art. 24).

Inexigibilidade de licitar quando é inviavel a competicdo em torno
do objeto que a Administracdo quer adquirir (af. da Lei n.
8.666/93).

Ambas,dispensae inexigibilidade sao formas de contratacéo direta sem
licitacdo, sendo essa a Unica semelhanca entreeetdspodem ser vinculadas
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por lei federal, porque se trata de norma geral.

Alguns autores mencionam a ma técnica do legisladaxpressar o rol
dos casos de dispensa, alegando que algumas Hgssases seriam casos de
inexigibilidade.

2.1. Hipoteses de Dispensa de Licitacéo

2.1.1. Licitacao dispensada
E aquela que a propria lei declarou como tal.

O artigo 17 da Lei n. 8.666/93 cuida das hipétedesdispensa de
licitacdo em casos de alienacao e cessao de uso de benssublic

No incico |, encontramse as hipbteses de dispatesalicitacdes
destinadas a alienacéo de bens imoveis.

O inciso Il trata das hipéteses de dispensa dwadites destinadas a
alienacao de bens moveis.

Necessario se faz observar o § 4.° do artigo em estudo:

“§ 4.°0 A doacdo com encargeera licitada e de seu instrumento
constardo obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazcsede cumprimento e
clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licite
no caso de interesse publico devidamente justificado.”
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2.1.2. Licitac&o dispensavel

Nesse caso, a Administracdo pode dispensar a cigaqeA contratacao
direta existird porque a competicdo, embora polssi@e ocorrera, por opcao
da Administracgao.

O artigo 24 da Lei n. 8.666/93 trata de todos dsosLcasos de dispensa
gue nao se refiram a alienacao e cessao de bens publicos:

Incisos | e Il: dispensam a licitacdo quando o emde pequeno
valor.

Inciso Ill: dispensa de licitacdo em casos de gue&rde grave
perturbacdo da ordem. Apenas podem ser dispensadosntratos
que tenham relacdo com a guerra ou com a perturbacdo da ordem.

Inciso IV: dispensa de licitagdo em casos de emeigéou

calamidade publica. A lei dispde que, nos casosgaeno Estado
estiver emergencialmente necessitando contrataler@ofirmar um

contrato sem licitacdo. Situacdo emergencial é lagam que o
decurso de tempo podera ocasionar prejuizo ou @poo esse
motivo, a licitacdo deve ser dispensada). Os cstrirmados por
emergéncia ndo podem ter prazo de vigéncia por mais de 530 dia

Inciso V: dispensa de licitagcdo no caso de dessser pela licitacédo
anterior, ou seja, desercdo. Licitacdo desertauélagem que nao
aparecem interessados. As condicoes exigidas pararga licitacao
deserta possa vir a ocasionar uma contratacédoiskagdo sao: a
Administracdo deve demonstrar que a realizacdo ke novo
procedimento licitatério lhe trara prejuizos e asndicdes de
contratacdo devem ser as mesmas da licitacdo deserta.

5/15



COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO XII

Inciso VI:. podera ser dispensada a licitacao “qoaadJnido tiver
que intervir no dominio econdémico para regular gsegu normalizar
0 abastecimento”.

Inciso VII: quando as propostas apresentadas revelgorecos
excessivos, ou seja, superiores aos praticados no meradoai.

Inciso VIII: dispenséavel a licitacdo “para a aqe@s, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens pradog ou servicos

prestados por 0Orgdo ou entidade que integre a Asinsgao

Publica...”.

Inciso IX: casos em que houver possibilidade deprometimento
da seguranca nacional.

Inciso X: dispensavel a licitacdo “para a compralocacido de
iImovel destinado ao atendimento das finalidadescipnas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdoocalidacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco@mjaativel com o
valor de mercado, segundo a avaliacdo prévia”.

Inciso XI: na contratacao de remanescente de ak®n/ico ou
fornecimento, em conseqiéncia de rescisao contratual.

Inciso Xll: na compra de produtos pereciveis— a ataréstica do
bem permite a contratacao direta.

Inciso XIIl: contratacdo de instituicdo brasileirmu seja, é
dispensavel a licitacdo tendo em conta as pessmE%ido sendo
contratadas.

Inciso XIV: aquisicdo de bens ou servicos nos terrde acordo

internacional, especifico, aprovado pelo Congresso Nalcio
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Inciso XV: aquisicdo ou restauracdo de obras de artobjetos
historicos.

Inciso XVI. “para a impresséo dos diarios oficiaile formularios

padronizados de uso da Administracao e de edié@ascas oficiais,
bem como para a prestacdo de servicos de infoanatipessoa
juridica de direito publico interno, por 6rgdos eatidades que
integrem a Administracédo Publica, criados para &ssespecifico”.

Inciso XVII: “aquisicdo de componentes ou pecas atgem
nacional ou estrangeira, necessarios a manutereggd@oupamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto aonefmrdor original
desses equipamentos, quando tal condicdo de exdhde for
indispensavel para a vigéncia da garantia”.

Inciso XVIII: servigcos e compras indispensaveisadastecimento de
embarcacOes, aeronaves e tropas, quando fora dessdas e 0s
prazos legais puderem comprometer a operacao.

Inciso XIX: materiais para as Forcas Armadas.
Inciso XX: contratacéo de servicos prestados por defesdigicos.

Inciso XXI: aquisicdo de bens destinados a pesqaiesatifica e
tecnoldgica.

Inciso XXII: “contratacao do fornecimento ou supemto de energia
elétrica com concessionario, segundo as normas egdasldcao
especifica”.

Inciso XXIIl: “na contratacdo realizada por emprgsablica ou
sociedade de economia mista com suas subsidiar@mteoladas,

para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacambtencdo de
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MODULO XII

praticado no mercado”.

Inciso XXIV: “para a celebracdo de contratos desg@gio de
servicos com as organizagoes sociais, qualificamagmbito das
respectivas esferas de governo, para atividadeteropitadas no
contrato de gestao”.

A dispensa da licitacdo, tendo em vista os incesuma, podera ser
caracterizada segundo 4 (quatro) critérios:

em razao do valor;
em razao da pessoa a ser contratada;
em razao da situacao;

em razao do objeto.

2.2. Hipoteses de Inexigibilidade de Licitacéo

E inexigivel licitacdo quando inviavel a competicdo.ddso, contrata-se
diretamente.

O que diferenciadispensae inexigibilidade é que, na primeira, a
competicdo € possivel, mas a Administracdo pode@eidsa-la, enquanto a
inexigibilidade é a possibilidade de contratacam decitacdo, por ser a
competicdo inviavel.

O artigo 25 da Lei n. 8.666/93 enumera as hipotdeemexigibilidade
de licitacao.
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Inciso |: “para aquisicdo de materiais, equipamentos oerggmue
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou rejarsent
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, dewend
comprovacao de exclusividade ser feita através de atdetagaido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se réalaar
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Fedem@agao
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equas].

Inciso Il: trata de contratacdo direta quando o servicodforatlireza
singular e desenvolvido por profissional notoriamente@apzado.
S&0 necessarios, portanto, dois requisitos: servico deepatsingular
(art. 13, incs. | a VIII) e realizado por profissional naorente
especializado (no proprio art. 25, § 1.°, a lei dispGe quem é o
profissional notoriamente especializado).

Inciso Ill: contratac&o de profissional do setor artisti@sde que
reconhecido pela critica ou pela populacéo.

O § 2.°do art. 25 dispOe sobre a responsabilidaligaria do fornecedor
ou prestador de servicos e 0 agente publico responsaveldaglos causados a
Fazenda Publica.

O artigo 26 refere-se tantodispensacomo ainexigibilidade sendo
necessaria a motivacao.
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3. MODALIDADES DE LICITACAO

MODULO XII

A licitacdo pode ser processada de diversas maneiras. Asidaales de
licitacdo estdo dispostas no art. 22 da Lei n.@%H que prescreve cinco
modalidades de licitagao:

Concorréncia
Tomada de precos
Convite

Concurso

Leilao

Ha uma modalidade de licitagdo que ndo consta tigpasitado acima,
mas foi instituida por Medida Provisoria: € a licitacao peggo.

3.1. Concorréncia

A concorréncia esta prevista no art. 22, 8§ 1.9.elan. 8.666/93 e pode
ser definida como “modalidade de licitacdo entraisguer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, compmv@ossuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdeuebjeto”.

A concorréncia publica € a modalidade de licitagiibzada, via de
regra, para maiores contratacbes, aberta a quaisqberessados que
preencham os requisitos estabelecidos no edital.
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E a modalidade mais completa de licitacdo. E dadira contratos de

MODULO XII

grande expressao economica, por ser um procedinsentplexo e que exige

0 preenchimento de varios requisitos e a apresemtagetalhada de

documentos. A Lei prevé, no art. 23, a tabela deres para cada modalidade
de licitacao.

3.2. Tomada de Precos

Prevista no art. 22, § 2.° da Lei n. 8.666/93,epedr definida como
“modalidade de licitacdo entre interessados dewatdencadastrados ou que
atenderem a todas as condicfes exigidas para icadasto até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, \@dmkera necessaria
gualificacao”.

E uma modalidade mais simplificada, mais célemegsse motivo, ndo
esta voltada a contratos de grande valor econémico.

Essa modalidade de licitagcdo era direcionada apaossnteressados
previamente cadastrados. Atualmente, o § 2.° do2artda Lei em estudo
dispbe, conforme transcrito acima, que também d@eveser recebidas as
propostas daqueles que atenderem as condi¢cdedlaxigara cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das pagpost

A tomada de precos, portanto, destina-se a doipogrule pessoas
previamente definidos:

Cadastrados para que a empresa tenha seu cadastro, dever
demonstrar sua idoneidade. Uma vez cadastrada,peessmestara
autorizada a participar de todas as tomadas de preco.

N&o cadastradasse no prazo legal — trés dias antes da apresentaca
11/15



AP
COMPLEXQO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS
A excelénada ra ensina do Ui

das propostas — demonstrarem atender aos requgitgndos para o
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cadastramento, poderao participar da tomada de preco.

Na tomada de preco, os licitantes tém seus docosa@malisados antes
da abertura da licitacdo e, por este motivo, € mnodalidade de licitagdo mais
célere, podendo a Administragcdo conceder um prazoompara o licitante
apresentar sua proposta.

3.3. Convite

O convite esta previsto no art. 22, § 3.°, da Le8.666/93, e pode ser
definido como “modalidade de licitacdo entre intsezlos do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidosvedadns em namero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a quadaséi, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o estenderadaasais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem g#@eresse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresetdagaropostas”.

E a modalidade mais simplificada de licitacio &,ipso, € destinada a
contratos de pequeno valor. Além de prazos maigi@als, o convite tem uma
convocacao restrita. Pela lei, somente dois grupos pod#icigza do convite:

Convidadosa Administracdo escolhe no minimo trés interessados
para participar da licitacao e envia—lhes wada-convite que € o
instrumento convocatério da licitacao.

Cadastrados, no ramo do objeto licitado, ndo convidatm$os os
cadastrados no ramo do objeto licitado poderéo particgpar d

licitacdo, desde que, no prazo de até 24h antes da apréasestdac
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propostas, manifestem seu interesse em participar @gdioit
Alguns autores tém sustentado que essa exigéncia de naapdifes
dos cadastrados até 24h antes da apresentacao das pregustas
inconstitucional, tendo em vista que fere o principio daosoa.

De acordo com a liberalidade da lei, esses saoiegdupos que podem

participar do convite. Ha, entretanto, uma conétugnterpretativa que

entende que um terceiro grupo poderia participar da l&otag

Nao cadastrados, ndo convidados, que demonstrem atender
previamente aos requisitos exigidos para o cadastramestpara a
tomada de precos, que € uma modalidade mais rigorosa, -@dnate
participacao dos néao cadastrados que demonstrem atender
previamente 0s requisitos exigidos para o cadastramémdaveria
|6gica em n&o se autorizar 0s ndo cadastrados, nessagimaca
participarem do convite.

O art. 22, § 3.9, da Lei n. 8.666/93 deixa clarndeividoso que &arta-
convitedeve ser afixada em local de acesso publico, mheaf@ue as pessoas

nao cadastradas ou nao convidadas tomem conhegirdentonvite e, se

interessadas, possam participar da licitacao.

3.4. Concurso

O art. 22, §8 4.° da Lei n. 8.666/93 prevé o0 cormgugeie pode ser

definido como “modalidade de licitacao entre quaesginteressados para

escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistimediante a instituicdo de

prémios ou remuneracdo aos vencedores, confornériasi constantes de

13/15



&l&

COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO XII

edital publicado na imprensa oficial com antece@éndnima de 45 (quarenta
e cinco) dias”.

Essa modalidade de licitagdo ndo pode ser confanmbdh o concurso
para provimento de cargo publico. O concurso € modalidade de licitacao
especifica, que tem por objetivo a escolha de abalino técnico, artistico ou
cientifico.

Ha quem diga que o concurso é uma modalidade d&acéo
discricionaria, alegando que esses trabalhos, tiomenée, sdo singulares e,
por este motivo, ndo haveria necessidade de kkotég Administracdo faria a
licitacdo se achasse conveniente). O concurso naen#etanto, uma
modalidade discricionaria, mas sim o objeto da licitacao.

3.5. Lelldao

Previsto no art. 22, 8 5.9, da Lei n. 8.666/93,epedr definido como
“modalidade de licitagdo entre quaisquer interessgrhra a venda de bens
moveis inserviveis para a Administracdo ou de paxlulegalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacaerdgeimoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ouesop ao valor da
avaliacao”.

O leildo tem um objetivo proprio, visa a alienagiobens. Na redacao
original da Lei em estudo, o leildo somente seimkest alienacdo de bens
moveis. A redacgdo original, entretanto, foi modifla pela Lei n. 8.883/94,
gue passou a permitir que o leildo se destinasseseetos casos, a alienacao
de bens imoveis.

O art. 19 dispbe que, nos casos de alienacdo deeomque tenha sido
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adquirido por via de procedimento judicial ou p@c@lo em pagamento, a
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alienacdo pode ser feita por leildo. Nos demais s;asmmente por
concorréncia.

3.6. Pregao

Modalidade licitatoria inserida pela Medida Proviad. 2.026, de maio
de 2000 (atualmente reeditada pela Medida Prowiséri 2.182-16 de
28.6.2001).

E a modalidade de licitagdo voltada a aquisicidoeies e servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrassdmpenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital pap rde especificagdes do
mercado.

N&o ha limite de valor especificado.

Essa modalidade sO podera ser usada pela Unido (é exclekya
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MODULO XllI

DIREITO ADMINISTRATIVO

Licitac&o: Principios e Modalidades

1. TIPOS DE LICITACAO

A Lei n. 8.666/93 define os tipos de licitacdo mb 45, § 1.° ou seja, a
maneira de julgamento de um procedimento licitatorNada impede,
entretanto, que leis especiais disponham de foriversa, trazendo regras
especificas a esse procedimento.

Ha a previsdo de quatro tipos diferentes de ligddagque podem ser
aplicados a todas as modalidades (salvo a modalidadcurso, que pode
adotar outros tipos de procedimento):

Menor preco o proponente vencedor serd aquele que apresente
proposta com o menor valor nominal.

Melhor técnicasera vitorioso o proponente que apresentar aoptap
de melhor técnica dentro das especificacbes da Wisimscdo. E o
instrumento convocatoério aquele que define qualethon técnica e
quais os critérios a serem observados.

Técnica e precode acordo com o0s preceitos do instrumento
convocatorio, a Administracdo conjuga a melhoritg&ce o menor
preco (a proposta devera apresentar técnica $atiafa preco mais
vantajoso).

Maior lance ou ofertasera aplicado nos casos de alienacédo de ben:

ou concessao de direito real de uso.
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Entre os quatro critérios apontados, dois sao igbgei{menor preco e
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maior lance) e dois subjetivos (melhor técnica e técnicago)r

O tipo regra € o de melhor preco. Os demais seapliaos casos
expressamente previstos em lei.

Os tipos melhor técnica ou técnica e preco podenad@ados no caso
de servicos de natureza predominantemente intalecem especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacdo, su@eregerenciamento, e de
servicos de engenharia consultiva em geral, prahtipnte para a elaboracéo
de estudos técnicos preliminares, projetos bagcesecutivos, ressalvado o
disposto no § 4.° do art. 45 da Lei n. 8.666/93.

Alguns doutrinadores entendem que, para essasebgmt os tipos
melhor técnica ou técnica e preco devem prevale€Camo sdo tipos
excepcionais, entretanto, ndo ha como torna-lagatorios. A Administracéo
é facultado adota-los. Para isso, serd necessat@mizacido expressa da
autoridade de maior nivel hierarquico da Admingmpromotora da licitacao
(art. 46, § 3.9, da Lei n. 8.666/93).

O art. 45, § 4.°, “Contratacao de bens e servieasfdrmatica”, dispde
gue o tipo obrigatorio para esses casos € 0 dedéenpreco, permitindo o
emprego de outro tipo de licitacdo nos casos iddis€a@m decreto do Poder
Executivo.

O tipo melhor lance pode ser adotado nos casodiglegagdes ou de
concessoes de direito real de uso (art. 45, §nt.|V, da Lei n. 8.666/93).
Nos casos de concessao de uso ou permissao denakmgicamente, pode ser
usado o tipo melhor lance.
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2. FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
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A licitacdo, procedimento administrativo que visdesionar a proposta
mais vantajosa para a contratagcdo com a Adminggirag um conjunto de atos
gue pode ser dividido em diversas fases.

Alguns autores entendem que 0 ato em que se iaidiaitacdo € a
publicacdo do instrumento convocatorio. O art. 88.di n. 8.666/93, no seu
caput entretanto, dispde que o procedimento da licitasgia iniciado com a
abertura do processo administrativo (que ocorre sadi@ publicacdo do
instrumento convocatorio).

Os autores dividem a licitagdo em duas fases: interna ea&xter

A fase interna tem inicio com a decisdo de real@zgorocedimento
licitatério. Relne todos os atos que, pela leiedewanteceder o momento da
publicacdo do instrumento convocatorio.

N&o ha uma definicdo da seqiiéncia dos atos quendsstepraticados na
fase interna, o que fica a critério de cada Adrma¢sio. Com a publicacdo do
instrumento convocatério, encerra-se a fase interna.

A fase externa € iniciada com a publicacdo dounsnto convocatorio,
gue se destina aos interessados em contratar com a Adag#ustr

Nessa fase, as etapas do processo sao perfeitamieimedas e a
seqguéncia deve ser obrigatoriamente observada:

edital;

apresentacao da documentacéo e das propostas;
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habilitacao;
classificacao;
adjudicacéao;

homologacao.

Para alguns autores, a homologacao estaria antes da achadic

2.1. Edital

O edital reflete a lei interna das licitagcdes egibas partes envolvidas
as suas regras, decorréncia do principio da vig@alao edital, que deve ser
respeitado tanto pela Administracado quanto pelos patitzg.

2.1.1. Conteudo do edital
O art. 40 da lei em estudo dispde sobre o conteudo do edital:
objeto da licitacdo, que nao podera ser descrito genemtame

prazos e condi¢cOes para a assinatura do contrgiarala retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64;

garantias para a execucao do contrato;
sancdes para o caso de inadimplemento;

local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico
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critério de julgamento das propostas;
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condi¢cbes de pagamento.

2.1.2. Impugnacéo administrativa ao edital

As regras constantes do edital poderao ser impagngelos licitantes
(no prazo de dois dias) ou por qualquer cidadao4ar § 1.°) que entender ser
o edital discriminatOrio ou omisso em pontos essenciais.

2.2. Apresentacéo das Propostas

As propostas sao as ofertas feitas pelos licitartdsi exige um prazo
minimo a ser observado entre 0 momento da pubbcalgh instrumento
convocatorio e o da apresentacdo das propostas pEx=o variard de acordo
com a modalidade, o tipo e a natureza do contrato (art. 21 da8.666/93).

A proposta deve ser apresentada em envelope lacpadoforca do
principio do sigilo das propostas, diverso do eopel referente aos
documentos necessarios para habilitacdo. Devassapnteudo de uma
proposta é crime previsto pela Lei das Licitacd&ssim, o licitante deve
apresentar no minimo dois envelopes: o primeirdetmlo a documentacéo
relativa a capacitacdo do licitante, condicOesitasn econdbmicas, juridicas e
fiscais, e 0 segundo, a proposta propriamente dita.

Em certos tipos de licitacdo (melhor técnica eité&mr preco), deverao
ser entregues trés envelopes. A proposta deveesdolbrada em dois deles:
um deve conter a proposta de técnica e o outropaed®; no terceiro, deve ser
incluida a documentacéo sobre a capacitacao do licitante.
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Os envelopes sdo encaminhados a comissdo dedmjtagmposta por,
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no minimo, trés servidores. Excepcionalmente, novit®, pode haver o
julgamento por apenas um servidor, e, no leildop hd comissao de
julgamento, mas leiloeiro.

2.3. Habilitacéo

Nessa fase, 0 objetivo da Administracdo Publicacérthecimento das
condicbes pessoais de cada licitante. O 6rgao demipe examinara a
documentacao apresentada, habilitando-a ou nao.

O art. 27 dispbe sobre a documentacgéo exigida dos inteszessad
habilitacéo juridica;
gualificacéo técnica;
gualificagao econdémico-financeira;
regularidade fiscal,

cumprimento ao inc. XXXIIlI, art. 7.°, da Constituicdo Fetler

O art. 28 trata da documentacdo relativa a hatdlda juridica,
documentos que demonstrardo que o licitante esfdcaa exercer direitos e a
contrair obrigacgoes.

O art. 29 refere-se a habilitacéo fiscal. Seradisatas a existéncia de
debitos do licitante com a Administracdo Publicaua regularidade com a
Seguridade Social (art. 195, § 3.°, da Constituicdo Federal
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Quanto a qualificacdo &cnica, as exigéncias eranordge relacionadas
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no art. 30 da lei em estudo, “Demonstracdo da @gade para executar o
contrato”. Ex.: possuir equipamento, material e quiéabra suficientes para a
execucao do contrato.

O art. 31 dispde sobre a habilitacédo financeirdofumentacao exigida
possibilita a andlise da saude financeira do ht#taem suportar o
cumprimento do contrato.

O licitante devera, ainda, demonstrar que tem figegao trabalhista e
cumpre a proibicdo imposta pelo art. 7.°, inc. XXXIlI, da €ibmicédo Federal.

A lei faculta a possibilidade de a Administracadlia se utilizar de
registros cadastrais de outros orgaos de entidagldsgcas (art. 34, § 2.9 da
Lei n. 8.666/93).

Se o licitante demonstrar possuir as condicdes ssaoas, sera
considerado habilitado e podera passar para aéagente. Os inabilitados, ao
contrario, serdo excluidos da licitacdo, recebergl@eus envelopes com as
propostas devidamente lacradas.

2.4. Classificacao

E a etapa do procedimento licitatério em que sdecimas e julgadas
as propostas dos licitantes habilitados. Nesse mimneserdo abertos os
envelopes das propostas comerciais.

O processamento da fase de classificacdo variaegaelo com o tipo
de procedimento (tipificado no art. 45 da lei em estudo).
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2.4.1. Desclassificacao das propostas

A desclassificacdo das propostas esta disciplinadart. 48,caput da
Lei n. 8.666/93:

Inc. | — serdo desclassificadas “as propostas queat#imdam as
exigéncias do ato convocatorio da licitagao”.

Inc. Il — “propostas com valor global superior anite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assinsid@rados
agqueles que ndo venham a ter demonstrada suddadeilatravés de
documentacdo que comprove gue oS custos dos ingf#inaerentes
com os de mercado e que os coeficientes de prathde séo
compativeis com a execucdo do objeto do contratadicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio tdgdiaf.

O inc. Il dispbe sobre duas situacdes distintas:

o licitante apresenta proposta com valor superiolimibe maximo
previsto no instrumento convocatorio;

falta de seriedade econdémica da proposta.

Admite-se que o0 instrumento convocatério contenima parametro
relativo ao valor do objeto. O licitante que apnégeuma proposta abaixo do
parametro minimo especificado devera demonstrap@xecutara o contrato.
Caso demonstre, a proposta podera ser classifisedado demonstrar, sera
desclassificada.
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Ha certas hipoteses em que a estipulacdo do vailemme obrigatdria
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(art. 48, § 1.°, da Lei n. 8.666/93), como nos r@&o$s que envolvem servigos
de engenharia; nesses casos, sempre que a progsistar abaixo do

percentual que a lei prescreve, o licitante dederaonstrar como cumprira o
contrato (é um parametro legal que independe da vontadenilusichdor).

Se uma proposta trouxer uma vantagem extraordimprea ndo esteja
explicita no instrumento convocatorio, a Adminigiia deve desconsidera-la,
como se ndo estivesse escrita, e julgar apenas te pae estd em
conformidade com o instrumento convocatério (ad, § 2.°, da Lei n.
8.666/93).

Se todas as propostas forem inabilitadas ou defttaslas, verifica-se
0 que se chama de ‘licitacdo fracassada’. Nesse, Gaslei faculta a
Administracédo tentar “salvar” a licitacao (art. 483.°, da Lei n. 8.666/93),
permitindo que todos os inabilitados apresentena mmcumentacao ou todos
os desclassificados apresentem nova proposta (o piera apresentacao de
documentos ou propostas € de oito dias).

Quando o tipo de licitacdo for o de melhor técnicarocessa-se de
acordo com o regulado pelo art. 46, 81.°, da Le8.666/93. Deverao ser
apresentados dois envelopes. Os da proposta tédewdo ser abertos
primeiro. Com o resultado do julgamento técnicageabse os envelopes da
proposta preco. O administrador devera comparar o preco apresentado p
licitante vencedor do julgamento técnico com o memeco apresentado pelos
demais licitantes. Se o preco do vencedor estivgtonacima, pode-se fazer
uma tentativa de acordo para diminuicdo do valern&o houver acordo a
Administracdo, podera ser afastado o primeiro @uoce iniciar-se-4 uma
negociacdo com o segundo, e assim por diante.
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Quando o tipo for técnica e preco, em primeiro fuggrdo abertos os
envelopes da proposta técnica. Concluido o julgiomabrem-se os envelopes
da proposta preco, havendo o julgamento deste.rfadce combinam-se as
propostas conforme o critério determinado no imsémnto convocatorio. Nesse
tipo de licitacdo, ndo se faz acordo como no anterior.

2.5. Homologacéo e Adjudicacéo

’—r Adjudicacdo —» Homologacéao
Classificacao

\—r Homologacdo —» Adjudicacéo

Para aqueles que defendem que a proxima fase @udicagdo, apos
esta, abrir-se-4 prazo para recurso, € 0 processoesicaminhado a uma
comisséao superior para homologacéo. No caso, siftdagdo e a adjudicacao
seriam feitos pela Comisséo de Licitacao.

Para aqueles que defendem que a fase de homologaafterior a
adjudicacéo, o julgamento da licitacéo e feitoasefde classificacéo, abrindo-
se, logo apds esta, oportunidade para recursop egri@aminhando-se o
processo a autoridade superior para homologacdome seguida para
adjudicacao.

Homologacdo é o ato administrativo pelo qual a raddde superior
manifesta sua concordancia com a legalidade e n@naa do procedimento
licitatorio.
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Adjudicacéo é o ato administrativo pelo qual sdataccomo satisfatéria
a proposta vencedora do procedimento e se afiriméencdo de celebrar o
contrato com o seu ofertante.
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A divergéncia na doutrina advém do disposto nas &8, inc. VII, e 43,
inc. VI, ambos da Lei n. 8.666/93. Observadas, etntto, as formas de
processamento, € correto afirmar que o mais adegaiaddisposto no art. 43,
tendo em vista que o art. 38 trata da juntada aeirdentos. Ainda, nédo é
|6gico adjudicar antes da homologacéo pela aueidaiperior, entretanto, se
isto ocorrer, ndo se deve considerar nula a licitagao.

O primeiro classificado ndo tem direito subjetivo a adjacto.

O adjudicatario ndo tem direito subjetivo ao cdofravisto que a
Administracédo podera revogar a licitacdo antes da assirddicontrato.

Séo efeitos da adjudicacao:

direito do adjudicatorio de assinar o contratohipetese de ele vir a
ser celebrado;

liberacdo dos demais proponentes em relacdo as propost:
apresentadas;

direito da Administracao de, no prazo de validaagbposta, exigir
do adjudicatario o aperfeicoamento do contratotensos resultantes
do procedimento licitatorio.

O adjudicatario que se recusar a assinar o cons&i® considerado
inadimplente, ou seja, ficara na mesma situacaoalague assinar o contrato
e ndo o cumprir. Respondera por perdas e danosfrerésas sancoes
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administrativas previstas no art. 87 da Lei n. 8/88,que serdo aplicadas de
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acordo com o comportamento do adjudicatario.

Havendo a recusa (justificada ou injustificada), lem admite a
possibilidade de a Administracdo propor a assiaatiar contrato ao segundo
colocado, nos termos da proposta vencedora. Seeharoncordancia do
segundo colocado, o contrato sera firmado; se &le ooncordar, a
Administracéo podera propor ao terceiro colocadassm por diante, sempre
nos termos da proposta vencedora.

2.6. Anulacao

Anular é extinguir um ato ou um conjunto de atos Ao de sua
llegalidade. Quando se fala, portanto, em anulad@o uma licitacéo,
pressupde-se a ilegalidade da mesma, pois anutagee € ilegitimo. A
licitacdo podera ser anulada pela via administrativa auvpaljudiciéria.

A anulacdo de uma licitacdo pode ser total (secm \Atingir a origem
dos atos licitatorios) ou parcial (se o vicio atingir paad atos licitatorios).

2.6.1. Anulacgao pela via administrativa

Esta disciplinada no art. 49 da Lei n. 8.666/9&utoridade competente
para a aprovacao do procedimento sera competera@palar a licitacdo. O §
3.° do mesmo art. dispde, ainda, que, no caso ulag@o da licitacdo, ficam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. la@iwda licitacdo deve vir
acompanhada de um parecer escrito e devidamente funddmenta
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Nada impede que, apds a assinatura do contratoasajada a licitacdo
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e, reflexamente, também o contrato firmado com etz (art. 49, § 2.°, da
Lei n. 8.666/93).

A anulacao da licitacdo, em regra, ndo gera o déeéndenizar (art. 49,
§ 1.9), salvo na hipodtese do par. un. do art. SBaila. 8.666/93, que disciplina
a indenizac&o do contratado se este nao tiver ckaaka ao vicio que anulou o
contrato (indenizacao pelos servicos prestadoslas panos sofridos). Nos
casos em gue a anulacéo da licitacdo ocorrer apésiatura do contrato e o
contratado nao tiver dado causa ao vicio, sera mimstracdo, portanto,
obrigada a indenizar.

Ha uma corrente intermediaria que entende que erde® indenizar
existira se tiver ocorrido a adjudicacdo somentergacao ao adjudicatario,
independentemente da assinatura ou nao do contrato.

2.7. Revogacéao

Revogar uma licitacdo é extingui-la por ser incomete ou inoportuna.
Desde o0 momento em que a licitacdo foi aberta dtgabda mesma, pode-se
falar em revogacdo. Apds a assinatura do contaitretanto, ndo podera
haver a revogacao da licitagcao.

A revogacao também esta disciplinada no art. 4Beda. 8.666/93, que
restringiu o campo discricionario da Administracf@ara uma licitacdo ser
revogada, € necessario um fato superveniente, ovagw, pertinente e
suficiente para justifica-lo.

Somente se justifica a revogacdo quando houver aim gosterior a
abertura da licitacdo e quando o fato for pertmeati seja, quando possuir
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uma relacao logica com a revogacdo da licitacand@ideve ser suficiente,
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guando a intensidade do fato justificar a revoga¢@ve ser respeitado o
direito ao contraditorio e ampla defesa, e a rey@galevera ser feita mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Quanto a indenizacdo, no caso, a lei foi omissgni@o alguns autores
entenderem que ha o dever de indenizar, fundanemadart. 37, § 6.°, da
Constituicdo Federal de 1988. A posicao interm&diéntretanto, entende que
somente haveria indenizacdo nos casos de adjudicagd relacdo ao
adjudicatario pelos prejuizos que sofreu, mas nao pelasloessantes.

2.8. Desisténcia do Proponente

Até o final da fase de habilitacdo, o licitante potEgitimamente,
desistir da licitacao, visto que sua proposta amétafoi conhecida. Abertos os
envelopes na fase de classificacdo, porém, oriteitado podera desistir, salvo
nos casos de fato superveniente que justifiqueaadssisténcia (a justificacéo
deve ser aceita pela Comisséo de Licitacdo).

3. SANCOES PENAIS

Os arts. 89 a 98 da Lei n. 8.666/93 tipificam asdabas criminosas e as
respectivas penas, que serdo de detencao (vadid\sdis meses a dois anos)
ou de multa (fixada entre 2% e 5% do valor do @toirrevertendo-se a
Fazenda da entidade licitante).
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MODULO XIV

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. LICITACOES — RECURSOS

A Lei n. 8.666/93 prevé, no Cap. V — art. 109, tigss de recursos
possiveis no processo licitatorio:

recurso hierarquico;
representacao;

pedido de reconsideracao.

Os trés recursos aperfeicoam o sistema de conirigleno da licitacao,
por serem conhecidos e processados pela propriandsiiracdo Publica, ndo
se confundindo com o direito de peticdo (art. iic. XXXIV, da CF) nem
com a possibilidade de representacdo, seja ao t&himisPublico ou ao
Tribunal de Contas. Tais instrumentos (peticdo @esentacdo) podem ser
exercitados por qualquer pessoa e serao ou hagidderalém dos limites da
Administragao-licitante.

a) Recurso hierarquico

O recurso hierarquico (ou recurso administrativo santido estrito) é
cabivel contra:

habilitacéo ou inabilitagao do licitante;
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julgamento das propostas;
anulacéo ou revogacao da licitacao;

indeferimento, alteracdo ou cancelamento de ir@&erigo registro
cadastral.

O prazo para a interposicao sera de 5 dias, salacsodalidade for a do
convite e o recurso dirigido contra a habilitac@o,inabilitacdo, e contra o
julgamento, hipéteses em que sera de 2 dias @gmwazo € contado a partir
da intimacé&o ou da lavratura do termo (para os que estiveesenges).

b) Representacao

Cabe a representacdo contra decisdes havidas oespwlicitatorio e
que ndo comportam recurso hierarquico. E dirigidaitdridade superior para
gue se altere decisdo emanada da autoridade mf{&no: modificacdo do
objeto da licitacao).

c) Pedido de reconsideracéo

O pedido de reconsideracdo € cabivel contra deds&oimpds as
sancdes de declaracdo de inidoneidade para laitaontratar. E dirigido ao
ministro de Estado ou ao secretéario estadual ouaipah no prazo de 10 dias
teis.
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1.1. Efeitos e Processamento

Os recursos operam efeitos devolutivos, salvo agumntra habilitacéo
ou inabilitacdo e julgamento das propostas, quepsemroduzirdo efeitos
suspensivossonforme dispbe o § 2° do art. 109 da Lei n. 8.666/93.

Os demais apenas produzirdo efeimsspensivospor decisdo da
autoridade destinataria do recurso. A decisédo,opmeede ou ndo o aludido
efeito, € discricionaria. Para conceder o refemdeito, porém, devera a
autoridade motivar o ato, indicando o interesse publicgepte.

A interposicdo dos recursos hierarquico e de reptasdo deve ser
comunicada aos demais licitantes, que poderao maplag no prazo de 5 dias
uteis.

Sempre que um recurso for provido, os efeitos sedwpativos,
alcancando o ato desde a sua edigao.

Se néo ocorrer a interposicao de recursos, ou sejas licitantes nao
impugnarem as decisdes no curso do processo diedatdecaindo do direito
de recorrer, aqueles atos passardo a ser defs)jitoerando-se a precluséo
administrativa, ou coisa julgada administrativa.

Como dito, o sistema de recursos nao se confungheacpossibilidade
de representacéo ao Tribunal de Contas e ao Minifté@blico (como permite
o art. 113) ou com o direito de peticdo. Ambos poder exercitados por
gualquer pessoa, e ndo apenas pelos proponentegantes. Em verdade, a
comunicacdo ao Tribunal de Contas (ver art. 74,°8da CF) € auténtica
denudncia.
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2. LICITACOES - CRIMES
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A Lei n. 8.666/93 descreve condutas tipicas, perduta apuracdo da
responsabilidade  penal, independentemente  da  respbpacao
administrativa e civil.

A despeito de a referida lei somente ser inteiraenaplicavel na orbita
da Administracdo Publica Federal, os dispositivase gconsagram a
responsabilizacdo penal constituem normas geraissefem aplicaveis em
todo o territorio nacional. Estados, Distrito Fedles Municipios ndo podem
legislar a respeito, porque nao reinem compet@acetanto. Apenas a Uniao
(art. 22, inc. |, da CF) pode legislar em matéria penal.

A descricdo de condutas tipicas pela Lei de Lidéga¢provocou a
revogacao parcial do CP, caso, por exemplo, do pi@visto no art. 326
(devassar o sigilo de proposta de concorrénciaiqgajbbu proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo). Assim, subsisteemas tipos penais nao
incompativeis com 0s novos tipos previstos na Lei n. 8.866/9

Aplicam-se a Lei de Licitacbes as mesmas regragigygrara a
determinacdo do momento consumativo dos delitosara ps hipoteses de
tentativa, concurso, desisténcia voluntaria e amédjpnento eficaz, dentre
outras previstas na parte geral do Codigo Penal.

O bem juridico protegido tanto podera ser a maadkdadministrativa
como a regularidade do processo licitatério ou o patrim@iiodico.

O sujeito ativo dos delitos, previstos na Lei deitacdes, serd sempre a

pessoa fisica a quem se atribua a conduta ilipgdendo ou ndo manter
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vinculo com a Administracdo (funcional ou contrgtuAssim, poderéo ser
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apontados como autores 0s particulares que parricipglo certame; 0s
membros da Comissao de Licitacdo; a autoridade rasinativa ou qualquer
contratado.

Todos os delitos descritos na Lei de Licitacaom#odos apenas a titulo
de dolo, ndo havendo possibilidade de punicdo a titulo ga.cul

A acao penal sempre sera publica incondicionadadegendendo, pois,
de requisicao ou representacao.

Todos os tipos penais autorizam a imposicao da gerdetencao, nao
havendo a previsao para a imposicao da pena de reclusao.

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO

Contrato administrativo € todo ajuste celebradaa p&tiministracao,
mediante regras previamente estabelecidas porisido a preservacao do
interesse publico.

O Poder Publico traga as diretrizes do contratedital de licitacao, o
particular ird apenas aderir a essa minuta (cantfatadeséo). A prerrogativa
da Administracao tem em vista o interesse publico.
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3.1. Caracteristicas

MODULO XIV

Caracteristicas marcantes dos contratos admimsisasdo as clausulas
exorbitantes, que conferem vantagens para a Admaicé®, colocando-a em
uma posicao de superioridade em relacdo ao partique com ela contratar.
Essa regra esta disposta no art. 58 da Lei n. 8.666/93.

Sao exorbitantes porque exorbitam o padrao dasudksi do direito
privado. Exemplo: o contrato celebrado pelos paldies se aperfeicoa
guando as partes entram em um acordo. No contditongtrativo, s6 a
Administracdo estipula as regras; ndo ha convemgée as partes. No
contrato privado, se uma parte descumprir o trat@utra pode invocar a
exceptio non adimpleti contractusu seja, pode alegar que deixou de cumprir
sua obrigacdo porque o0 outro contratante ja havta feso. No contrato
administrativo, o particular ndo pode invocar tahgipio— deve cumprir o
contrato ainda que o Poder Publico descumpra ssargm pois prioriza-se o
interesse publico em detrimento do particular. @igdar pode rescindir o
contrato privado unilateralmente, em razdo do éswx que defende, que é
proprio; ndo podera fazé-lo quando o contrato fdmiaistrativo, por
prevalecer o interesse da sociedade; devera soserr@o Poder Judiciario
para rescisao do contrato.

Os incs. do art. 58 da Lei n. 8.666/93 disp0emesalsrprerrogativas da
Administracdo. Sao clausulas exorbitantes que possa caracteristica de
unilateralidade, pois o Poder Publico esta em @itnade superioridade ao
particular. As principais sao:

alteracao e rescisao unilateral do contrato;
aplicacdo de penalidades contratuais;

fiscalizacao da execucéo;
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ocupacéao provisoria de bens, servigos e pessoal.

3.2. Meio de Formalizacao

O contrato administrativo é formalizado por ternomtcatual, conforme
disposto no art. 62 da Lei. Nada impede que, exoealknente, seja elaborado
de forma diversa, que néo a escrita.

3.3. Conteudo

Conforme o art. 55 da Lei, as clausulas essenaiajgalquer contrato
administrativo sao:

Objeto e seus elementos caracteristicos.
Regime de execucao ou a forma de fornecimento.
Preco e condicOes de pagamento.

Prazo inicial, execucdo, entrega. O prazo deve @&Eto e
determinado.

O crédito pelo qual ocorrera a despesa.
As garantias oferecidas para assegurar a execucao, quayidase

Os direitos e as responsabilidades das partegeradiglades cabiveis
e os valores das multas.

Os casos de rescisao.
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As condicdes de importacdo, a data e a taxa de icapdra
converséao, quando for o caso.

A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo gudspensou ou
Nao a exigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e@ajmente aos
Ccasos OMissos.

A obrigacdo do contratado de manter, durante todxemucédo do
contrato, as condicdes de habilitacao e qualifcaedigidas na
licitacao.

Quanto ao limite do contrato administrativo, o &it.da Lei n. 8.666/93
dispbe que “a duracdo dos contratos regidos per lest ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentariosiin excecdes expostas em
seus incisos:

Aos projetos incluidos em planos plurianuais (glteapassem um
ano), desde que previsto no ato convocatorio.

A execucdo de servico de natureza continua, cojaogiacao limita-
se a 60 meses. Tal prazo pode ser prorrogado,, godanais 12
meses em caso de necessidade e mediante autoriza8a4.° do
artigo em analise. Exemplo: servico de segurampgpelza, coleta de
lixo.

Para aluguel de equipamento de informatica, em ajpeazo pode
estender-se em até 48 meses.
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O art. 57, § 3.°, veda contrato com prazo de vigéncia indatatm

3.4. Execucéo dos Contratos Administrativos

Dispbe o art. 66 da Lei n. 8.666/93 que “o contwera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clauauEas;adas e as nhormas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequénciasadeexecucdo total ou
parcial”.

As clausulas sdo imutaveipacta sunt servandao pacto deve ser
cumprido conforme o avencado inicialmente. Podev&orrer, entretanto,
situagbOes que impecam ou retardem a normal exedacéontrato — teoria da
imprevisao, provinda da clausuksbus sic stantibus

3.5. Encargos

Conforme dispbe o art. 71 da Lei, “0 contratadcegponsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscaisometciais resultantes da
execucdo do contrato”. A Administracdo Publica n@osolidariamente
responsavel por esses encargos, salvo no que nencaos delitos
previdenciarios, conforme dispde 0 § 2.° do art. 71.

3.5.1. Alea
a) Conceito

Sao0 o0s riscos que o particular enfrenta quandoratantcom a
Administracéo Publica.
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b) Espécies
As aleas podem aparecer de duas formas:

Ordinaria: quando os riscos sao 0s normais (previsiveigprdentes
da execucéo de um contrato — ndo geram a revisao do contrato.

Extraordinaria em que 0s riscos e prejuizos decorrentes da ¢kecu
do contrato sdo anormais (imprevisiveis) — geram \asde do
contrato para a manutencao de seu equilibrio econémioetiro.

3.6. Alteracao

De acordo com o0 exposto, o contrato deve ser cdmpcbnforme
estipulado, podendo ser alterado, no entanto, parservacdo do seu
equilibrio inicial (da equacdo econdmico-financeicpe é a relacdo de
igualdade entre os encargos do contratado e a remuneragéela ¢pz jus).

Exemplo: aumento da gasolina é alea extraordinaria, queriaait a
alteracdo do contrato (porque gera o desequilibp@rmitindo assim a
aplicacédo da Teoria da Impreviséo.

3.6.1. Espécies

Conforme disposto no art. 65da Lei n. 8.666/93ltexazdo podera ser
unilateral ou bilateral, mas sempre acompanhadastéicacao, em respeito
ao principio da motivacao.
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A alteracao unilateral vem prevista no art. 65, Incda Lei n. 8.666/93,
sendo clausula exorbitante, fazendo-se necessario Gobdom o art. 58:

Quando houver modificacdo do projeto para melhorgaagio
técnica aos seus objetivos — ndo se pode mudaetdnb pena de
burlar a licitagdo. A manutencdo do objeto é linpigga alteracdo do
contrato administrativo.

Quando necessaria a modificacdo do valor contratualdecorréncia
de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seutobjeos limites
previstos no § 1.° do proprio art. — 25% ou 50%.

O § 2.2 do art. 65 estipula que nenhum acréscimsupressao podera
exceder os limites impostos no paragrafo que ocadé porém traz uma
excecao: as supressoOes resultantes de acordoackledmtre os contratantes
podem ultrapassar os parametros legais.

O inc. Il do artigo em estudo estabelece as hipétele alteracdo dos
contratos por acordo das partes:

guando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
guando necesséria a modificacdo do regime de execucao;
guando necesséria a modificacdo da forma de pagamento;

para restabelecer a relacdo que as partes pactuaranmaitel

11/12



AP
COMPLEXQO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS
A excelénada ra ensina do Ui

3.7. Extincao
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Extincdo do contrato € a cessacéo do vinculo enfkdministracdo e o
contratado. Podera ocorrer de forma normal, pelopcmento integral de
suas clausulas ou término do prazo de duracdo,eoforcha anormal, pela
anulacéo, que decorre de alguma nulidade no contrato,ategelséo.

3.7.1. Rescisao

Administrativa promovida unilateralmente pelo Poder Publico, por
razdes de interesse publico ou por falta do cauoatart. 78 da Lei
n. 8.666/93).

Consensual ou amigavdevada a efeito por acordo entre as partes,
desde que haja conveniéncia para a Administragéo7@da Lei n.
8.666/93).

Rescisdo judicial decretada pelo Judiciario por iniciativa do
particular, art. 79, inc. lll.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. TEORIA DA IMPREVISAO

A Teoria da Imprevisdo estabelece que eventos nowmsprevistos e
imprevisiveis pelas partes, que causem reflexomsxaauc&do ou no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, autorizam a sweséo. A utilizacdo dessa
teoria restabelecera o equilibrio entre o encargoretribuicdo, tornando o
contrato justo para as partes.

O art. 65, inc. Il, “d”, da Lei n. 8.666/93 dispdebse a clausulaebus
sic stantibusque vigora nos contratos privados e tem a findkdde evitar a
ruina do contratado. Os contratos regidos peleetei estudo poderdo ser
alterados, por acordo das partes, para restabekecezlacdo pactuada
inicialmentee tendo por objetivo a manutencéo dailibgo econdmico-
financeiro na hipotese de ocorréncia de fatos imgireis — ou previsiveis
com consequéncias incalculaveis, ou ainda, em daséorca maior, caso
fortuito ou fato do principe —, configurando alea écoita extraordinaria e
extracontratual.

1.1. Requisitos
Para a aplicacdo da Teoria da Imprevisao, € necessaria@node:
fatos supervenientes;

fatos imprevisiveis, ou previsiveis de conseqiénciafcuiéaeis.
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1.2. Hipoteses

Autorizam a aplicacao da Teoria da Imprevisao, el@pte preenchidos
0S requisitos anteriores:

0 caso fortuito;
a forca maior;
o fato do principe;

o fato da administracgao.

1.2.1. Caso fortuito e forca maior

Caso fortuito € o evento da natureza. Exemplo:ratmipara construir
uma escola; choveu além do previsivel, o prazo adrato ndo pode ser
cumprido.

Forca maior consiste no ato humano. Exemplo: o raiawclo se
compromete a construir uma obra, mas seus funcionariesneatn greve.

Tanto o caso fortuito como a forca maior sao hg#deque autorizam a
aplicacdo da Teoria da Imprevisao, pois ou criama pa contratado um
desequilibrio econémico-financeiro ou impedem a execdgamntrato.

1.2.2. Fato do principe e fato da administracao

Fato do principe e fato da administracdo sdo @s fptoduzidos pelo
Poder Publico que possibilitam a aplicacdo da Teoria daeinggio.
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O fato do principe incide sobre todos os contratesjandando alteracéo
das clausulas iniciais. Ocorrera quando um fat@lggror determinacdes
estatais, positivas ou negativas, imprevisiveiseram substancialmente a
execucao do contrato. Exemplo: 0 aumento de umtdritem repercussao em
todos os contratos do Poder Publico com particsilacs quais incida aquele
tributo. Verifica-se o fato do principe quando uwheterminacdo geral do
Poder Publico afeta o cumprimento do contrato de maneistasigial.

O fato da administracdo € a atitude, omissiva anisgiva, adotada pelo
Poder Publico que incide direta e especificamensebre um contrato
individualizado. Exemplo: construcdo de uma esewtalocal habitado, sem
gue o Poder Publico providencie a desapropriacéessaria. A determinacao
do Poder Publico, no fato da administracdo, naocemlg- € isso que o
diferencia do fato do principe.

1.2.3. Observacgoes

Circunstancias, situacdes imprevistas e imprevsigédo, para ELY
LOPESMEIRELLES, aquelas que ja existiam antes de o contratoedebrado,
mas que as partes desconheciam, porque foram eme&sa sondar as
possibilidades de execucédo do pactuado; exemmontrato visa a construgao
em terreno arenoso e descobre-se que esse é rofdmemulo-se necessaria a
explosdo do perimetro.

Ha autores quando consideram tal situaca@ionprevisivel porque nao é
superveniente.
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MODULO XVI

DIREITO ADMINISTRATIVO

Agentes Publicos

1. CLASSIFICACAO

Agente é expressdo que engloba todas as pessoadasiotna
Administracao.

Agentes publicos é denominacdo genérica que desigoales que
servem ao Poder Publico. Esses servidores subdividentse em

agentes politicos;
servidores publicos;

particulares em colaboragao com o Estado.

Os servidores publicos, por sua vez, sédo classificados em:
funcionario publico;
empregado publico;

contratados em carater temporario.

Agentes politicosgefinidos por Celso Antonio Bandeira de Melo, “sao
os titulares dos cargos estruturais a organizagéitica do Pais (...),

Presidente da Republica, Governadores, Prefeitoespectivos vices, 0s
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auxiliares imediatos dos chefes de Executivo, éstdinistros e Secretarios
das diversas pastas, bem como os Senadores, Deptiaderais e Estaduais e
os Vereadores”.

Funcionario publicoé o servidor que titulariza um cargo. Esta sob o
regime estatutario.

Empregado publice& o servidor que titulariza um emprego. Esta sob o
regime celetista, que ndo € o mesmo regime cealdligtiniciativa privada.
Pelo art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal aestidura acontece por
concurso publico.

A semelhanca existente entre funcionario e empoegadjue ambos
surgem como servidores, ou seja, sdo agentes @sibkc nomeacao ocorre
apo6s aprovacao em concurso publico.

Contratados em carater temporargao servidores contratados por um
periodo certo e determinado, por forca de uma cgsituade excepcional
interesse publico. N&do sdo nomeados em carateivogfejue tem como
qualidade a definitividade — art. 37, inc. X, da Const#ai€ederal.

Osparticulares em colaboracaséo agentes publicos, mas ndo integram
a Administracdo e ndo perdem a caracteristica decydares. Ex.: jurados,
recrutados para o servi¢go militar, mesério de eleicéo.
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2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

MODULO XVI

2.1. Acessibilidade a Cargos e Empregos

O art. 37, inc. |, da Constituicdo Federal dispde qa brasileiros e
estrangeiros que preencham os requisitos estatbeteem lei terdo acesso aos
cargos, aos empregos e as fungdes publicas.

Essa norma € de eficacia contida. Enquanto néaeihl&dulamentando,
nao é possivel sua aplicacdo. A Constituicdo Fegeranitiu 0 amplo acesso
aos cargos, aos empregos e as funcdes publicasm p@xcepciona-se a
relacdo trazida pelo § 3.° do art. 12 da Lei Maxiopae define os cargos
privativos de brasileiros natos:

Presidente da Republica e Vice;
Presidente da Camara dos Deputados;
Presidente do Senado;

Ministros do Supremo Tribunal Federal;
Carreira diplomatica;

Oficial das Forcas Armadas.

2.2. Concursos Publicos e Contratacfes Excepcionais

O art. 37, inc. Il, da Constituicao Federal estatel@ue para a
investidura em cargo ou emprego publico é necesaaaprovacao prévia em
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concurso publico de provas ou de provas e titadlesscordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego.

A exigéncia de concurso € valida apenas para geosalke provimento
efetivo — aqueles preenchidos em carater permanente.

Os cargos preenchidos em carater temporario nacisamne ser
precedidos de concurso, pois a situacéo excepotodaltemporariedade, que
fundamenta sua necessidade, € incompativel conmgécrde um concurso
publico.

Para os cargos em comissao também nao se exigersomziblico (art.
37, inc. V), desde que as atribuicdes nédo sejamdidegdo, chefia e
assessoramento. Esses devem ser preenchidos miadesre nos percentuais
minimos previstos em lei.

Para as funcdes de confianga ndo se impde o conquislico; no
entanto, a mesma norma acima mencionada estalbgleceal funcdo sera
exercida exclusivamente por servidores ocupantes de eftim.

2.2.1. Prazo de validade do concurso publico

E de dois anos, prorrogavel uma vez por igual geri@rt. 37, I, da
Constituicao Federal).

Durante o prazo do concurso, 0 aprovado nao teeitaiadquirido a
contratacdo . Ha apenas uma expectativa de dinitcelacdo a esta.

O art. 37, inc. IV, assegura ao aprovado o dirattquirido de nao ser
preterido por novos concursados.
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2.2.2. Deficiente fisico

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. Vipkivilegiou os
deficientes fisicos, garantindo-lhes, como incentivn percentual das vagas
em concursos publicos.

2.3. Provimento de Cargos

Provimento,segundo Hely Lopes Meirelles, “é o ato pelo qeaéfetua
o preenchimento do cargo publico, com a designacéao deldau titPode ser:

originario ou inicial: quando o agente nao possui vinculacao anterior
com a Administracao Publica;

derivada pressupbe a existéncia de um vinculo com a
Administracdo. Subdivide-se em:

- horizontal ocorre de um cargo para outro sem ascensao n:
carreira;

- vertical: o provimento se da com ascensao na carreira.

2.3.1. Fases
Concurso
Provimento do cargo pela nomeacao
Posse: ato que confere as prerrogativas do cargo

Exercicio: inicio efetivo das atribuicbes
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O ato de investidura € um ato complexo, exiginéguasdo Hely Lopes

MODULO XVI

Meirelles, a manifestacdo de vontade de mais dergdodadministrativo — a
nomeacao é feita pelo Chefe do Executivo; a possesxercicio sao dados
pelo Chefe da Reparticéo.

2.4. Direito de Greve

A Constituicdo Federal assegura o direito de grgwe,sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica @&, VII), modificado pela
Emenda Constitucional n. 19/98. A redacao antediordispositivo exigia
regulamentacao por lei complementar.

A lei especifica ainda néo foi criada.

2.5. Direito de Sindicalizacéo

Garantido pela Constituicdo Federal no inc. VI do art. 37.

2.6. Sancgé&o por Improbidade Administrativa

Prevista no 8§ 4.° do art. 37 da Constituicdo Fédergulado pela Lei n.
8.429/92, sua imposicdo nao afasta a propositureveatual acdo penal
cabivel.

As sancOes previstas pela Constituicdo para os agdosnprobidade
administrativa sao as seguintes:

suspensao dos direitos politicos;
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indisponibilidade dos bens;

ressarcimento do erario.

2.7. Paridade de Vencimentos

E a possibilidade, conferida aos Poderes Legislaiyudiciario, de criar
ou n&o seus cargos e de fixar remuneracao iguafenor ao estabelecido em
lei para os servidores que tenham atribuicées icdntou assemelhadas no
ambito do Executivo. E a regra trazida pelo ind.dd art. 37 da Constituic&o
Federal, que ndo se confunde com o disposto nXlndo mesmo artigo (que
trata do texto geral para todos os servidores ativos easativ

2.8. Vedacéao de Equiparacao e Vinculacbes

A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inc. Xplipibe a equiparacdo —
gue consiste no tratamento idéntico de cargos aomOés desiguais , e a
vinculagao de vencimentos — que atrela uma remuii@i@@utra, sendo que a
alteracdo da remuneracdo do cargo vinculante ieyphtitomaticamente, a
alteracdo da remuneracao do cargo vinculado.

2.9. Estabilidade

E a prerrogativa atribuida ao servidor que preendse requisitos
estabelecidos na Constituicdo Federal, que |hentgara permanéncia no
servico.
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A garantia de permanéncia no cargo € denominada vitaligeda
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P.. O servidor estabilizado, que tiver seu cargintex estara fora da
Administrac&o Publica?

R.: N&o, porque a Constituicdo Federal Ihe garastabilidade no
servico e ndo no cargo. O servidor € colocado enouilsjidade remunerada,
seguindo o disposto no art. 41, 8§ 3.°, da CongéituiFederal, com redacé&o
dada pela Emenda Constitucional n. 19 — a remuner@agdporcional ao
tempo de servico. Antes da emenda, a remuneracéo eralintegra

2.9.1. Requisitos para a estabilidade
Nomeacao em carater efetivo, precedida de concurso publico
Término do estagio probatdério (3 anos).

Aprovacao em avaliacdo de desempenho (art. 41, °S da
Constituicao Federal), decorrente do principio da eficiéncia.

2.9.2. Hipdteses de perda do cargo do servidor esta  vel (art. 41, 8
1.°, da Constituicao Federal)

Por sentenca judicial com transito em julgado.

Por processo administrativo, assegurada a amplasalee o
contraditorio.

Por insuficiéncia de desempenho — essa avaliacageendica, nos
termos de lei complementar (ainda n&o existenteondenamento
juridico).
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Quando a Unido, os Estados, o Distrito Federal Bluscipios nao

MODULO XVI

assegurarem o cumprimento dos limites de desp@&saessoal ativo
e inativo estabelecido pela lei complementar,1&9, caput,e § 4.°,
da Constituicao Federal.

Critérios subjetivos que podem ser utilizados pastficar a escolha da
dispensa de determinado servidor:

maior remuneracao;
menor tempo de servico;
menor idade;

menor numero de dependentes.

A Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsaduile Fiscal) criou
regras severas para a contencéo de gastos dentro da Adwéadtublica.

2.10. Remuneracgao

A partir da Emenda Constitucional n. 19, passaraxistir dois regimes
juridicos de remuneracéo dentro da Administracao Publica:

por subsidio previsto no art. 39, § 4.°, da Constituicdo Faller a
remuneracdo paga em parcela Unica, vedado qualiper de
acrescimo financeiro.
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Serdo remunerados por subsidio os que ocupam roargetivo,

MODULO XVI

Ministros de Estado, Secretarios estaduais e municipais.

por vencimentasprevisto no art. 40 da Constituicdo Federal, € a
somatodria do vencimento (salario-base) com as gantaa que o
servidor fizer jus.

Perceberdo vencimentos todos o0s servidores ques@aencontrem
relacionados no item anterior.

2.10.1. Parametro para ganhos dentro da administra¢c  &o

O art. 37, inc. Xl, parte final, da Constituicdo Eed dispde que
ninguém pode perceber mais do que ganham os Mmigio Supremo
Tribunal Federal, a titulo de subsidio.

O instrumento pelo qual sera fixado o subsidio &igistros do
Supremo Tribunal Federal, segundo o art. 37, ina@aXConstituicao Federal,
é lei ordinaria especifica da matéria. Essa lguisdo o art. 48, inc. XV, da
Constituicdo Federal, é de iniciativa conjunta Bossidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do STF.

2.10.2. Revisdo da remuneracéao

O art. 37, inc. X, da Constituicao Federal assegurvisao geral anual
da remuneracao sempre na mesma data e sem distincdo de indice

Para Hely Lopes Meirelles, trata-se de uma fornmeegea de aumento
de vencimentos, que denomina aumento improprio -vigaea irredutibilidade

real, e ndo nominal, da remuneracéo. Esse auméntafasta a possibilidade
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do que o referido autor chamaumento especifice feito por lei, que concede
aumento geral, representando elevacdo de venciméptwr se fazer em
indices néo proporcionais ao do decréscimo do poder aeplisit

2.10.3. Reduc¢ao da remuneragéao

A regra geral disposta no art. 37, inc. XV, da Qtmsédo Federal,
estabelece que ndo é possivel a reducdo da rem@oem@m excecdo do
disposto nos incs. Xl e XIV do mesmo artigo.

2.10.4. Proibicdo de acumulacdo remunerada

Os incs. XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Femlevedam a
acumulacao remunerada de cargos, empregos e fupgbksas, abrangendo
autarquias, fundacdes, empresas publicas, soced&deconomia mista, suas
subsidiarias e sociedades controladas, direta duwetamente, pelo Poder
Puablico.

O objetivo dos dispositivos € evitar que uma pessarca varias
funcbes sem gque possa desempenha-las com eficnet@ba 0s respectivos
vencimentos, integralmente, ensejando manifestquipoe a Administracao
Publica.

Admite-se, excepcionalmente, a acumulacao remuaesanh vistas ao
melhor aproveitamento da capacidade técnica eiftt@nide determinados
profissionais, desde que:

haja compatibilidade de horarios;
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seja observado o disposto no inc. Xl do artigo erame (teto
remuneratorio).

A acumulacao é possivel nas seguintes hipoteses:
dois cargos de professor;
um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
dois cargos privativos de médico;

o cargo de juiz com um de professor (art. 95, perx., |, da
Constituicao Federal);

o0 cargo de promotor com um de professor (art. 128;d”, da
Constituicdo Federal);

dois cargos ou empregos privativos de profissiotiaisaude (art. 17,
§ 2.9, ADCT).

O rol apresentado é taxativo, pois restringe diseindo podendo ser
interpretado de forma ampliada. Nada impede, poeéoumulacdo de cargos,
empregos ou fungcdes publicas, desde que o sergigar remunerado por
apenas um deles.

P.: E possivel acumular vencimentos e proventos de apdsea®a

R.: Art. 37, 8 10: regra geral ndo, ressalvadosangos acumulaveis na
forma da Constituicdo, os cargos eletivos e ososaegn comissao declarados
em lei de livre nomeacé&o e exoneracao.
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2.10.5. Acumulacéo para quem ocupa mandato eletivo (art. 38 da

MODULO XVI

Constituicdo Federal)

Tratando-se de mandato eletivo federal, estaduaisiutal, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcao.

Investido no mandato de prefeito, sera afastadeadgo, emprego ou
funcao, sendo-lhe facultado optar pela remuneracao.

Investido no mandato de vereador, se houver coniligditle de

horéarios, poderd acumular os cargos com dupla rerag&o. Se nao
houver tal compatibilidade, ndo podera acumulars pwdera optar
pela remuneracéo.

2.11. Aposentadoria dos Servidores Publicos

A matéria esta disciplinada no art. 40 da Consmi€ederal, sendo
valida apenas para os servidores que titularizangocefetivo (precedido de
concurso publico com qualidade de definitividade).

O servidor, ocupante de cargo em comissao, por @reméao faz parte
dessa regra. O art. 40, 8§ 13, da Constituicdo Bede&pbe que ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissa@rddol em lei de livre
nomeacgao e exoneracédo, bem como de outro cargor@mnopou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

A natureza juridica do regime de aposentadoria igiev pela
Constituicdo Federal @ntributiva

O valor da aposentadoria sera determinado pelo tempo diumsto.
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Os proventos de aposentadorias e as pensdes seistos sempre que
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houver modificacdo no valor da remuneracao dosds®es em atividade, na
mesma data e na mesma proporc¢ao (art. 40, 8§ 8.2, da Coastkederal).

2.11.1. Espécies de aposentadoria
por invalidez;
compulsoria;

voluntaria.

O art. 40, § 4.9 da Constituicdo Federal autosizeriacao de novas
modalidades de aposentadoria, desde que por I@leorantar e nos casos de
atividades exercidas em condicfes insalubres (S@mea prejudicam a saude
ou a integridade fisica).

a) Invalidez

A invalidez permanente (art. 40, § 1.9, |, da Citunigsfio Federal) deve
impedir que a pessoa continue exercendo suasiafrdsu Ex.: digitador, que
em acidente perde o pé, ndo esta impossibilitado de exesgaradividade.

A readaptacacé o fenbmeno pelo qual o servidor que ocupava ugoca
na Administracdo passa a ocupar outro compativel com sassitioacao.

Os proventos, segundo a regra geral, sdo propaisi@o tempo de
contribuicdo. O art. 40, § 1.9 inc. |, segundagata Constituicdo Federal

estabelece excecles, dispondo que o0s proventos sdefjrais quando a
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invalidez resultar de acidente em servigco, moléptafissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei.

b) Compulsoria

O fato gerador da aposentadoria compulsoria € aneécdo limite de
idade previsto na Constituicdo Federal — 70 anos.

A aposentadoria compulséria € um ato vinculado dmaiAistracdo, que
nao pode exercer um juizo de conveniéncia e opdeda quando o servidor
atingir os 70 anos.

Os proventos serao proporcionais ao tempo de contribuicao.

c) Voluntaria

O art. 40, §8 1.9 inc. lll, dispbe ser pré-requisdta aposentadoria
voluntaria o cumprimento do tempo minimo de 10 atesgfetivo exercicio no
servico publico, sendo 5 anos no cargo em que se dara a aposient

2.11.2. Aposentadoria com proventos integrais

E necessaria a ocorréncia de fato gerador dupl@deidchais tempo de
contribuicéo.

Para homensl10 anos de servico, sendo 5 no cargo, 60 anmade
e 35 anos de contribuicao.
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Para mulheres10 anos de servi¢co, sendo 5 no cargo, 55 anos de

MODULO XVI

idade e 30 anos de contribuicao.

2.11.3. Aposentadoria dos professores — Aposentadori a especial
(art. 40, § 5., da Constituicao Federal)

Para homens10 anos de servi¢o, sendo 5 no cargo, 55 anaade
e 30 de contribuicao.

Para mulheres10 anos de servico, sendo 5 no cargo, 50 anos de
idade e 25 de contribuicao.

Cabe observar que os professores universitarié® estcluidos dessa
aposentadoria especial.

2.11.4. Aposentadoria com proventos proporcionais a 0 tempo de
contribuicdo (art. 40, I, “b”, da Constituicao Fe  deral)

Para homens65 anos de idade.

Para mulheres60 anos de idade.

2.11.5. Regras transitorias

Quando foi estabelecida a EC n. 20, os servidores jg tinham
condicdes de se aposentar, e que ndo aposentaraugbquer razdo, poderao
fazé-lo perante as regras anteriores, pois trata-se de didguirido.
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Os servidores que ja estavam na Administracdo, ao&s ainda nao
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preenchiam as condicbes para se aposentar, esj@itosslas regras de
transicdo para percepcao de proventos integrais:

Para homens53 anos de idade, com 35 anos de contribuic@&olose
5 anos de efetivo exercicio no cargo em que vapssentar, mais
20% de pedagio.

Para mulheres48 anos de idade, mais 30 de contribuicdo, séndo
anos de efetivo exercicio no cargo em que vai gseampar, mais 20%
de pedagio.

Para percepcao de proventos proporcionais, 0s requigdos s

Para homens53 anos de idade, mais 30 de contribuicdo, 5 dros
efetivo exercicio no cargo em que vai se aposentar e 40% agiged

Para mulheres48 anos de idade, mais 25 de contribuicéo, 5 daos
efetivo exercicio no cargo em que vai se aposentar e 40% agi@ed

Pedagio:consiste no exercicio da atividade por 20% ou 40fais do
tempo que faltava para aposentadoria pelo regirtexian Ex.: faltavam 10
anos para aposentar-se; assim tera de trabalhar 2 ou 4 aaigs a m

Para 0s que ingressarem na Administracdo apdés andamea
aposentadoria sera regida pelas novas regras da Coastituic

17/27



AP
COMPLEXQO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS
A excelénada ra ensina do Ui

3. REGIME JURIDICO DO SERVIDOR PUBLICO

MODULO XVI

O regime juridico dos servidores publicos civis é discagalmpela Lei n.
8.112/90. A sequir, analisaremos alguns pontos relevantes

3.1. Penalidades

As penas estdo previstas no art. 127 da Lei. Acdielaé exaustiva,
somente podendo ser ampliado por outra lei, nunca pelo isthadior:

adverténcia;

suspensao;

demisséao;

cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;
destituicdo de cargos em comissao;

destituicao de funcédo comissionada.

A aplicacdo da pena deve vir acompanhada das rgu@ea originaram.
Trata-se da motivacdo que consiste em mencionaisgositivo legal e
relacionar os fatos que concretamente levaramiéagab daquele dispositivo
de lei (art. 140).

A pena deve ser proporcional a infracdo. O art. d@8Estatuto do
Servidor traz os elementos que o administrador dexer em consideracao

guando da aplicacao da pena:
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natureza da infracdo cometida;

sua gravidade,;

prejuizos que gerou;

atenuantes e agravantes do caso concreto;

antecedentes funcionais.

3.2. Meios de Apuracao das InfracOes

3.2.1. Principios

Nenhuma pena podera ser aplicada sendo por sio@ican processo
administrativo disciplinar, assegurando-se o contradigba ampla defesa.

O art. 5.2, inc. LV, da Constituicdo Federal gazamtcontraditorio e a
ampla defesa em processo judicial ou administrathdo mencionando a
sindicancia, mas a esta se estende porque delagmdtar a aplicacao de uma
pena.

Nao bastasse esse fundamento, a Lei n. 8.112/90seemart. 143,
assegura ao acusado a ampla defesa.
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3.2.2.Formas de apuracao das praticas infracionais
a) Sindicancia

Meio sumario de apuracdo de infracbes que possamapsenadas
somente com adverténcia ou suspensao por até 30 diasfamcl4l).

Da sindicancia podem resultar trés situacoes:

arguivamento do processo por nao ter sido apuraglzghuma
irregularidade ao término da sindicancia;

aplicacao da adverténcia ou suspenséao de até 30 dias;

instauracao de processo administrativo disciplinar, sagoapurado
mais do que se imaginava.

O prazo de duracao de uma sindicancia € de 30 ghaspgavel uma
vez por igual periodo.

b) Processo disciplinar

E o meio para apurar-se qualquer tipo de infragcio cdanpélo servidor
no exercicio das suas atribuicdes, inclusive asagdks que poderiam ser
objeto de sindicancia (art. 146).

O prazo de duracdo do processo disciplinar € ddig&) prorrogavel se
necessario (art. 152).

As provas do processo de sindicancia poderdo saveiadas no
processo disciplinar.
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Pode-se produzir novas provas dentro do processo athaiivio
disciplinar, desde que sejam pertinentes.

Fases do processo disciplinar:
1.2 Fase — Abertura ou instauracdo: da-se por portaria qecaeter:
os fundamentos, as razdes que deram ensejo a sua abertura;

0s servidores estaveis que irdo compor a comissaocsgeste (art.
149).

2.2 Fase — Inquérito administrativo: € a fase de instrucao.

Se o0 processo disciplinar foi antecedido de simdicé podem ser
aproveitadas as provas ja produzidas.

Serdo produzidas novas provas se necessario e sera gjulaskriesa.
3.2 Fase — Julgamento.

N&o é feito pela comissao julgadora, que apenagedir processo (art.
167). Proferirh a decisdo final uma das pessoaxiogladas no art. 141,
dependendo da natureza da infracdo cometida. Rglicacao da pena devem
ser levadas em conta as regras do art. 128.

O julgamento deve ser fundamentado. A motivacaoleeva mencéo do
dispositivo legal e os fatos que levaram a sua aplicacao.

3.2.3. Pedido de revisao

A lei permite o pedido de reviséo, disciplinado nos arts.€154
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Nao ha prazo para se ingressar com o0 pedido, podsed feito a
gualquer tempo.

Hipoteses que viabilizam o pedido de reviséo:

fato novo que influencie sobre a deciséo antenao (existente ou
nao conhecido);

inadequacé&o da penalidade aplicada.

Pode-se solicitar a producédo de novas provas, de fardemonstrar o
equivoco da decisdo anterior.

O pedido pode ser proposto pelo servidor ou sua familia.
P.: E possivel o agravamento da decisdo anterior?

R.: Nao, pois o art. 182, paragrafo unico, proibe.

3.3. Vantagens

Os servidores que recebem subsidios sdo os quiaiods art. 39, § 4.°,
da Constituicao Federal, quais sejam:

membros de poder;

detentores de mandado eletivo;
Ministros de Estado;
secretarios estaduais;

secretarios municipais.
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Os demais sao remunerados por vencimentos.

A Lei n. 8.112/90 define, nos arts. 40 e 41, v@ecito e remuneracao.
Essa definicdo envolve o vencimento mais as vangagecuniarias conferidas
ao servidor por forca de lei. O vencimento € abeigdo pecuniaria pelo
exercicio do cargo, em valor fixado em lei.

Vantagens sdo acréscimos financeiros ao vencimeotoservidor,
estabelecidos por lei a titulo precario ou permanente.

O art. 48 proibe a nao-incidéncia de arresto, staile@u penhora,
exceto nos casos de prestacéo de alimentos rdasullamecisao judicial sobre
0 vencimento, a remuneracao e o provento (remuneracaoakentguos).

P.. A remuneracao pode ser objeto de reducao?

R.: Art. 37, XV, da Constituicdo Federal: subsidiencimentos sé&o
irredutiveis. O art. 41, 8 3.2, da Lei n. 8.1126pbe que o vencimento
acrescido das vantagens de carater permanente € irredutive

P.: Pode-se efetivar descontos nos vencimentos do sérvidor

R.: Regra geral ndo. A excecdo vem descrita nodéirtda Lei para
reposicdes e indenizag¢des ao erario.

3.3.1. Espécies de vantagens (art. 49 da Lein. 8.1 12/90)
a) Indenizacbes

Trata-se de ressarcimento de despesas, ndo represeracréscimo
porgue o servidor recebe o que gastou, retornandtafs quo

Fatos geradores de indenizacgoes:
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ajuda de custo (art. 53¢ a indenizagcao que o servidor recebe como
compensacao pelos gastos que efetuou ou para exatikedade em
outro local, no interesse da Administracéo, porspi® servidor pedir
para mudar de sede, arcard com 0sS custos;

diaria: cabe quando o servidor se desloca temporariamesta
exercer suas atividades, mas mantém a sua sede;

transporte (art. 60)compensacéo da despesa com transporte propric
para o exercicio de atividades externas.

b) Gratificacoes

Vantagens de natureza financeira que o servidareperem razéo do

exercicio de uma atividade comum em condicdes especiais.

Exemplos.: risco de vida, servicos extraordindeaservicos realizados

fora da sede.

c) Adicional

Vantagem de natureza financeira que o servidoreperpelo exercicio

de funcdes especiais em condi¢cdes comuns.

Exemplos:

ter nivel universitario;

regime de tempo integral, em que o servidor fickermpo todo a
disposicdo da Administracdo, impossibilitando oreix# de outra
atividade (magistrado, promotor etc.);
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regime de dedicacdo exclusiva — o servidor pode exeoctra
atividade, mas ndo aquela declarada exclusiva (pesquisa).

Obs.:0 adicional por tempo de servico esta revogado.

d) Licencas (art. 81)

Vantagem de natureza ndo-pecuniaria prevista empkda qual a
Administracdo autoriza o afastamento do servid@ slzas atividades, sem
gualquer tipo de penalizacéao.

Para tratar de doenca em pessoa da familia.

O fato gerador vem previsto no art. 83, em que widmr deve
demonstrar que seu auxilio € imprescindivel e i@ aonsegue acumula-lo
com o exercicio de suas atividades.

N&o havera prejuizo da remuneracéo por até 30mkaimdo prorrogavel
por mais 30. Excedendo, ndo havera remuneraca@t@@0 dias (art. 83, §
2.9).

Por motivo de afastamento do conjuge.

Previsto no art. 84, quando o servidor precisamgamhar o conjuge
deslocado para outro ponto do territério nacional exterior, ou para o
exercicio de mandato eletivo dos Poderes Legislativo euixe.

A licenca sera por prazo indeterminado e sem remuneragio par

o servico militar(disposto no art. 85 da Lei);
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exercer atividades politicas.
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Havera prejuizo da remuneracdo durante o periogongediar a sua
escolha em convencéo partidaria, como candidatrgo celetivo, e durante a
véspera do registro de sua candidatura perante a JusiioaaEle

A patrtir do registro da candidatura até o 10.%eguinte ao da eleicdo, o
servidor fara jus a licenca, sem prejuizo da remagd® pelo periodo de 3
meses (art. 86¢caput,e 8§ 2.°). Se o mandato eletivo ndao for incomphtive
servidor podera cumula-lo (art. 38 da Constituicao Federal

Licenca-prémio por assiduidade.

O art. 87 trata da licenca para capacitacdo dadservA critério da
Administracdo, o servidor podera se afastar, sesjuigo da remuneracéao,
somente para fazer cursos de aperfeicoamento (8ac@ do principio da
efetividade).

Licenca para tratar de assuntos particulares.

O servidor ndo pode estar em estagio probatorissdP@razo maximo
de 3 anos e a remuneracéo fica prejudicada.

Licenga para o exercicio de mandato classista.

Havera prejuizo da remuneragao e durara o tempoathalato, podendo
ser prorrogada, no caso de reelei¢cdo, por uma unica vez.

3.4. Vacancia dos Cargos Publicos

O art. 33 da Lei n. 8.112/90 dispde sobre as hgesdtele vacancia do
cargo publico, que pode ocorrer pela saida do servidor danAstacao:
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demissao (sanc¢éao);

exoneracao.

O cargo pode vagar também pela saida do servidamgeargo para

outro:
promocao: provimento derivado vertical;
readaptacao (art. 24): provimento derivado horizontal;
aposentadoria;
posse em outro cargo inacumulavel;

falecimento.
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MODULO XVII

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. SERVICOS PUBLICOS

1.1. Definicao

Servicos publicos séo aqueles servicos prestadasipeninistracéo, ou
por qguem lhe faca as vezes, mediante regras premtanestipuladas por ela
para a preservacao do interesse publico.

A titularidade da prestacdo de um servico publico sempre sera d
Administracao Publica, somente podendo ser tradsfea um particular a
execucao do servigo publico. As regras serdo sefiya@as unilateralmente
pela Administracéo, independentemente de quemaeskgjcutando 0 Servico
publico. Qualquer contrato administrativo aos ollogarticular € contrato de
adesao.

1.2. Critérios

Para distinguir quais servicos sdo publicos e guagcs deve-se utilizar
as regras de competéncia dispostas na Constitkigderal (p. ex., arts. 21 e
196). Quando nao houver definicao constitucionaspeito, deve-se observar
as regras que incidem sobre aqueles servigcoscbema o regime juridico ao
gual a atividade se submete. Sendo regras deaodpéiblico, sera servico
publico; sendo regras de direito privado, sera servicagoiv
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1.3. Principio da Continuidade da Prestacdo do Serv  ico Publico

MODULO XVII

Em se tratando de servigco publico, o principio niaigortante € o da
continuidade de sua prestacao.

Num contrato administrativo, quando o particularsadenpre suas
obrigacbes, ha rescisdo contratual. Se € a Admag#&i, entretanto, que
descumpre suas obrigagcoes, o particular ndo pedenda o contrato, tendo
em vista o principio da continuidade da prestacao.

Essa é a chamada “clausula exorbitante”, que \asaadAdministracao
Publica uma prerrogativa que nao existe para acphat, colocando-a em uma
posicao superior em razao da supremacia do interesseopublic

1.4. Formas de Prestacéao

A prestacdo pode ser centralizada quando a prédministracao
Plblica executa os servicos, ou descentralizadandgua Administracao
Plblica passa a execucao para terceiros. Essesdsrpodem estar dentro ou
fora da Administracao Direta.

1.5. Art. 175 da Constituicdo Federal

O referido artigo dispde que a prestacdo dos sexvipblicos € de
titularidade da Administracdo Pdulblica, podendo smntralizada ou
descentralizada. Sempre que a prestacdo do serpigblico for
descentralizada, por meio de concessao ou permdséera ser precedida de
licitagdo. As duas figuras, concess&do ou permisgiigem como instrumentos
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gue viabilizam a descentralizagcdo dos servigcos publicos, atribasgara

MODULO XVII

terceiros, séao reguladas pela Lei n. 8.987/95.

1.6. Perfil da Lei n. 8.987/95

1.6.1. Legislacéo aplicavel (art. 1.°)

Além da Lei n. 8.987/95 e do art. 175 da Constini€ederal, existem
outras leis aplicaveis as concessdes e permissiias, por exemplo, a Lei n.
8.666/93, o Cdadigo de Defesa do Consumidor etc.

1.6.2. Alcance (art. 1.°, par. Un.)

A Lei n. 8.987/95 estabelece normas gerais, podergid=stados e
Municipios editar normas especificas sem contrariar asjuel

1.6.3. Definicbes (art. 2.°)

Concesséao de Servico Publiégma delegacéao da prestacédo do servico
publico feita pelo poder concedente, mediantealiéib na modalidade
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio deresap que
demonstrem capacidade de desempenho por sua coiszoecom
prazo determinado. Essa capacidade de desempemeriguada na
fase de habilitacdo da licitacdo. Qualquer prejoggssado a terceiros,
no caso de concessao, sera de responsabilidadendessionario —
gue responde de forma objetiva (art. 37, § 6.€Eatendo em vista a
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atividade estatal desenvolvida, respondendo a Adtragao Direta

MODULO XVII

subsidiariamente.

Permissdo de Servico Publiceé a delegacdo a titulo precario,
mediante licitacdo feita pelo poder concedente ssq fisica ou
juridica que demonstrem capacidade de desempenmhsupaconta e
risco.

A Lei n. 8.987/95 é contraditoria quando se retereatureza juridica da
permissao: menciona que € “precaria”’, mas que sera praagiticitacao”, o
gue pressupde um contrato e um contrato ndo pode ser precario

Em razao disso, diverge a doutrina.

Para Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Rietro e Celso
Antonio Bandeira de Mello, concessdo é uma espéige contrato
administrativo destinado a transferir a execucaameservico publico para
terceiros; permissao € ato administrativo unilateral efpie

Nada obstante, a Constituicdo Federal iguala dgutes quando a eles
se refere (art. 223, 88 4.°e 5.9).

1.6.4. Fiscalizagao (art. 3.°)

Quem fiscaliza os servicos € a Administracdo Pal#ios beneficiarios
dos servigos, art. 7.°, inc. IV, da Lei n. 8.987/95.
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1.6.5. Servico adequado (art. 6.°, § 1.°)

MODULO XVII

O servico deve ser regular, continuo, eficaz, segonddico, atual e
cortés. O principio basico € o da continuidade dos servigos publicos
entretanto, a prestacdo podera ser interrompidawas hipoteses (art. 6.°, 8§
3.9):

. em situagao de emergéncia;

. com aviso prévio, por razdes de ordem técnica ogegeiranca das
instalagcbes e em caso de inadimplemento do usuario.

O art. 22 do Codigo de Defesa do Consumidor digpéee “os 0rgaos
publicos, por si ou suas empresas, concessiondmag)issionarias ou sob
gualquer outra forma de empreendimento, sao olwgyadfornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos esselontinuos”. Tem-se,
entdo, um conflito entre a Lei n. 8.987/95 e o Goédde Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90). Se fossem seguidas@as de interpretacdo, a
Lei n. 8.987/95 prevaleceria sobre o Cbdigo de §efio Consumidor por ser
posterior e especial.

Os Tribunais, entretanto, entendem que se 0 sewmigessencial, a
prestacdo deve ser continua, prevalecendo, ent@iisposto no art. 22 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim, 0s senggsenciais ndo podem
ser interrompidos por inadimplemento.
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1.6.6. Direitos e obrigacdes do usuario (art. 7.°)

O art. 7.° estabelece um rol de seis situacoesrafaen dos direitos e
obrigacbes do usuario sem prejuizo dos previsto€daigo de Defesa do
Consumidor. E um rol exemplificativo, merecendo destaque:

inc. |I: o usuario tem o direito de receber o servico adequatd® (°);

inc. Il: os usuarios tém o direito de receber imfagcdes (do Poder
Publico e do concessionario) acerca da prestac8osevicos. O
mecanismo para o pedido de informacdes é o mandado de gseguran

1.6.7. Politica tarifaria (arts. 9.° e ss.)

Natureza juridicaitrata-se de tarifa, considerada preco publico,ce na
incide sobre ela os principios constitucionais tribugario

Valor inicial: o art. 9.° traz um critério objetivo; o valordrl da
tarifa deve ser o preco da proposta vencedora da licitacao.

Revisdo via de regra, a revisdo acontecera quando sorgiegtos
imprevisiveis e supervenientes a celebracdo doratontPossui a
finalidade de manter seu equilibrio econdémico e financeiro

Fontes alternativaso art. 11 prevé fontes alternativas de arrecadacac
para o concessionario com a finalidade de favoraceodicidade das
tarifas. Para que o concessionario possa lancades®as fontes, deve
haver previsao expressa no edital (p.ex., exploragipublicidade,
construcado de empreendimentos ao longo de estradas etc.).
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MODULO XVl

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. LICITACAO

Dispbe o art. 14, da Lei n. 8.987/95, que toda ess&o de servico
publico, precedida ou ndo da execucédo de obragajldera objeto de prévia
licitacao.

O art. 18 estabelece que o edital sera elaborddoppeer concedente,
observada, no que couber, a Lei de Licitagoes.

2. CONTRATOS

O art. 55 da Lei n. 8.666/93 dispde sobre as classuecessarias aos
contratos administrativos; em paralelo, o art. 23Ldi n. 8.987/95, traca as
clausulas especificas dos contratos de concessao; aspaiitantes sao:

Inc. I: diz respeito ao objeto, a area e ao praaaahcessdo. Os
contratos de concessao tém prazo certo e determinadmmente
maior do que o prazo para os contratos em geral endepdo do
volume de investimento que sera feito no momento do ajuste.
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Inc. lll: critérios definidores da qualidade dowseo. O art. 6.° desta

MODULO XVl

lei define quais sdo as caracteristicas de um c¢gerpiblico
adequado.

Inc. IV: reajuste e revisbes das tarifas.

Inc. V: direitos e obrigacOes das partes. Na qadkdde titular do
servico, o poder concedente fiscaliza, impbe pead#s, homologa
reajustes, pode intervir no servico e extinguir ateflalmente o
contrato (art. 29 da Lei n. 8.987/95). O concessiontem seus
direitos e obrigagcdes previsto no art. 31 da mesma lei.

Inc. IX: hipbéteses de extincéo, dispostas no art. 35 da landiise.

3. RESPONSABILIDADE

A responsabilidade pelos prejuizos causados durantégéncia do
contrato sera da concessionaria ou permissioraa#;, 25, da Lei n. 8.987/95
dispbe que a responsabilidade € objetiva .

Se o0 dano for resultado da ma-fiscalizagdo do padecedente, a
responsabilidade sera da concessionaria ou peomég&, porque a omissao
do concedente nao exclui a responsabilidade daquela.
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4. SUBCONCESSAO

MODULO XVl

E o instrumento pelo qual o concessionario, durantexecucdo do
contrato, repassa parte de seu objeto para tescefasubconcessdo esta
prevista no art. 26 da Lei n. 8.987/95. Para asfemé@ncia de parte do objeto
do contrato de concessédo para terceiros, deve-servalb 0S seguintes
requisitos:

previséo no contrato;
autorizacao do poder concedente;

licitacdo na modalidade concorréncia publica.

Sendo espécie de contrato administrativo, a sulessfo deve seguir as
regras da contratacdo com o Poder Publico. O sugbssionario mantém
vinculo com o poder concedente.

5. CONTRATACAO DE TERCEIROS

Durante a execucdo de um contrato de concessa@n@essionario
podera celebrar contratos com terceiros, segursjieios 88 do art. 25, da
Lei n. 8.987/95, desde que n&o envolvam o objetcateessdo. O contrato
com terceiros tem natureza de contrato privadoideepelo Direito privado),
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estabelecendo vinculos somente entre o concessi@aarterceiro, nao tendo
esse qualquer vinculo com o poder concedente.

6. INTERVENCAO

A intervencdo esta autorizada no art. 32, da Lei8.887/95. E a
possibilidade de o Poder Publico interferir no contratoiigtrativo — decorre
do poder de fiscalizacdo que possui sobre o ajOstjetivo € verificar se ha
gualquer tipo de irregularidade na execucao dos contratos.

Ao final da intervencédo, se o Poder Publico nadaraap o servico €
retomado pelo concessionario que faz jus a umanipagio pelos prejuizos
gue sofrer. Se a suspeita de irregularidade seare@rf a intervencao pode
levar a extingao do contrato.

O instrumento da intervencdo é o decreto. O prama ppuracado das
irregularidades € de 180 dias.

A intervencdo ndo é forma de extincdo do contraocdncessao, €
apenas um instrumento que viabiliza sua extingao.
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7. FORMAS DE EXTINCAO

7.1. Aspectos Gerais

O art. 35, da Lei n. 8.987/95, elenca as formasxtiacdo dos contratos
(rol exaustivo). As consequéncias encontram-se nos 82 e

Assuncao do servico pelo poder concedente: 0 sege estava
sendo executado pelo concessionario, e cuja idalde pertence ao
Poder Publico, volta para esse (o servico é retomado).

Reversdo dos bens ligados a prestacdo do servidoens que
estavam sendo utilizados pelo concessionario paeatggédo do
servi¢o publico voltam ao patriménio publico.

7.2. Espécies de Extincédo

a) Terma é forma de extincdo dos contratos de concessado en
decorréncia do término do prazo inicialmente ptevi& a Unica forma de
“extincao natural”.

b) Encampacédoé forma de extincdo dos contratos de concessamteu
a sua vigéncia por razbes de interesse publicoddreem vista que o
concessionario ndo deu causa a extincdo do conteadodireito ao pagamento
prévio de uma indenizag&o. E necessaria a ediclo dspecifica que autorize
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a extincdo do contrato por encampacdo. O Podecidrdi pode fazer o
controle de legalidade desse ato.

c) Caducidadeé forma de extingdo do contrato de concessaomuen
sua vigéncia por forca do descumprimento das offiEmpelo concessionario.
As hipoteses que dao ensejo a aplicacdo da cadecetao dispostas no art.
38, 8 1.° da Lei n. 8.987/95. Quando o concessmndescumpre suas
obrigacbes, o poder concedente pode decretar acidade ou aplicar
penalidades mais brandas, mantendo o contrato fatéloAntes de decretar a
caducidade do ajuste, o Poder Publico devera caawumio concessionario a
irregularidade, e se essa nao for sanada instaupassesso administrativo,
assegurando-se a ampla defesa. Nao sendo samadgudaridade, declara-se
a caducidade por decreto, independente de prédemiracdo e edicdo de lei
especifica. O 8 5.° do artigo em comento prevé nizdedo posterior,
descontados os valores das multas contratuais daonss causados pela
concessionaria.

d) Rescisdoé forma de extingdo do contrato de concessaamttueasua
vigéncia pelo descumprimento, ou inexecucao doratmtdas obrigacdes pelo
poder concedente. Nesse caso a iniciativa seraodeessionaria mediante
acao judicial. Entretanto, enquanto nédo sobrewsEtesica com transito em
julgado, a concessionaria deve manter a execu¢cado dosservic
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e) Anulacao é a forma de extincdo dos contratos de conceksaote a
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sua vigéncia por razdes de nulidades. Seus etmesx tunc(retroagem a sua
origem). Incidem as Sumulas n. 346 e n. 473, ambas do STF.

f) Faléncia: € a forma de extincdo dos contratos de concehgante a
sua vigéncia, em vista da falta de condicdes figiaas do concessionario para
continuar cumprindo o contrato.

8. AUTORIZACAO

E um ato administrativo unilateral, discricionéeigrecério, pelo qual o
Poder Publico transfere por delegacao a execuc@mndservico publico para
terceiros. O ato é precéario porque nao tem prazto ce determinado,
possibilitando 0 seu desfazimento a qualquer momento.

O gque diferencia, basicamente, a autorizacao daig&io € o grau de
precariedade. A autorizacdo de servico publico pescariedade acentuada e
ndo esta disciplinada na Lei n. 8.987/95. E aplicada para execucio de serv
publico emergencial ou transitorio (p.ex: service thxi; servicos de
despachantes; servico de guarda particular emedstainentos; servigcos de
pavimentacao de ruas pela propria populacao etc.).
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9. CONSIDERACOES DOUTRINARIAS

A execucdo de um servico publico pode ser cenaddizfeita pelo Poder
Publico, ou descentralizada, transferida para terceioss,

Concesséog a delegacdo da execucdo de um servico por amntrat
com prazo certo e determinado. N&o é precéria.

Permissdo:é a delegacdo da execucdo do servico publico toor a
discricionario e precério. Ha, entretanto, divergéncia com relacao :
sua natureza. Alguns autores defendem que a pa&onsrre por
contrato e nao é precaria — igualando-se a concessao.

Autorizacao:ato administrativo de precariedade acentuada.

9.1. Permissao Impropria ou Qualificada

E aquela que tem prazo certo e determinado, feitacpntrato e sem
carater de precariedade — contestada pelos douresgadue ndo admitem a
permissao de servico publico como contrato.
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MODULO XIX

DIREITO ADMINISTRATIVO

Bens Publicos

1. CONCEITO

Bens publicos séo todos aqueles pertencentes am@ab da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fedstas autarquias e fundacoes
publicas, sejam moveis, imoveis ou semoventes (art. 65 flo CC

2. CLASSIFICACAO

2.1. Quanto a Destinacéo

a) Bens de uso comureao os destinados ao uso da coletividade como
um todo. Geralmente sdo de utilizagcado gratuita, ogopor exemplo, ruas,
pracas, parques, estradas, mares; a excecao aladaté o pedagio cobrado
nas estradas.

b) Bens de uso especiaao aqueles destinados a atividades especiais
relacionadas a um servico ou a estabelecimentoscpsplcomo teatros,
escolas, museus, quartéis, prédios de academia otleiap aeroportos,
cemitérios, entre outros.
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c) Bens dominiais ou dominicaisdo possuem destinacdo especifica,
como por exemplo, as terras devolutas (areas perteas ao Poder Publico
nao destinadas a fins administrativos especificos).

Os bens de uso comum e os de uso especial forn@mjunto de bens
do dominio publico, submetendo-se ao regime juridico eé#alipublico.

Os bens dominicais compdem o chamado patriménipodigel do
Estado — este exerce os direitos de proprietariajeom@io acontece com as
categorias anteriores. Submetem-se ao regimedgardd direito publico, mas
nao em sua totalidade.

3. REGIME JURIDICO

3.1. Inalienabilidade

Em regra, os bens publicos ndo podem ser alienpdasséo bens fora
do comércio. A alienacdo se verifica quando surgateresse publico.
Requisitos:

interesse publico caracterizado;

desafetacao (uso comum e especial);

avaliacao previa;

licitagao (concorréncia ou leildo, art. 17 da Lei n. 8.888/

iImovel (autorizagao legislativa).
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Afetar é atribuir a um bem publico uma finalidade espexiDesafetar
é retirar do bem a finalidade que possuia.

Precisam ser desafetados os bens de uso comumespesiais, 0S
dominiais n&o precisam.

A avaliacdo prévia do bem é necessaria para eyitaro bem publico
seja alienado a preco fora de mercado. A Lei r6465 (que rege a Agao
Popular) relaciona hipoteses de lesdo a bens p8ble o baixo valor da
alienacdo € um deles.

P.: E possivel a privatizac&o de bens plblicos?

R.: Sim, os instrumentos que transferem o uso déempublico (ndo o
bem em si), serdo vistos no topico 1.5.

3.2. Impenhorabilidade

Os bens publicos ndo podem ser dados em garandiap amprimento
das obrigagdes contraidas pelo Poder Publico.

Os débitos deverao ser saldados na forma do @tda0Constituicdo
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n208®@.As modificagdes
efetuadas foram:

acrescentou 0 8 5.°ao art. 100 o responsavel pelaagielmrdem
cronologica de pagamento dos precatérios incorre ceme de
responsabilidade;
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inseriu o art. 78 as DisposicOes Transitorias, ahldp que o

MODULO XIX

pagamento dos precatorios deve ocorrer em até d€) essalvados
os créditos alimentares e de pequeno valor.

Créditos alimentares e de pequeno valor ficam flaraelacdo geral,
formando uma lista a parte.Os créditos serédo fixguas pessoas politicas
respectivas.

Precatoério € o titulo emitido a partir do transsim julgado de uma
sentenca que legitima os credores da Administrdédblica. Devem ser
apresentados até 1.° de julho de cada ano pamntpeen no orcamento do ano
seguinte.

O nédo-pagamento dos titulos enseja crime de reaspitidade, em face
do Governador e do Prefeito, e intervencéo federal.

3.3. Imprescritibilidade

Imprescritibilidade é a impossibilidade dos bensbliggs serem
adquiridos por usucapidao — Sumula n. 340 do Suprentmurial Federal,
consolidada pelos arts. 183, § 3.9, e 191, par. un., da DaEiiFederal.

4. USO DOS BENS PUBLICOS

Quem pode estabelecer regras quanto ao uso depbbhsos é o seu
titular.
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5. OBRIGACOES DOS TITULARES
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A principal obrigacao dos titulares € a de conseovhem, segundo o0s
arts. 23, inc. |, e 144, § 8.°, ambos da Constituicdo Federal.

6. INSTRUMENTOS PARA A TRANSFERENCIA DO USO

Para a transferéncia de uso de bens podem sersusadseguintes
instrumentos:

Autorizacao de us@ um ato administrativo unilateral, discricioari
e precario, pelo qual a Administracdo, no interaksearticular,

transfere o uso do bem publico para terceiros pmrgode curtissima
duracédo, com dispensa de licitacdo. Exemplosspate de carga
inflamavel pelas ruas do municipio, fechamento de para

comemoracoes.

Permisséo de us@ um ato administrativo unilateral, discricionéario e
precario, pelo qual a Administracdo, no interesaecdletividade,
transfere o uso de um bem publico para terceiresliante licitacdo
(quando houver mais de um interessado). Ndo héo ptano e
determinado.S&o exemplos de permissdo de uso:alagdd de
bancas de jornal, colocacdo de mesas e cadeirazadgadas,
instalagdo de boxes em mercados municipais, barrapna feiras
livres. A doutrina admite a possibilidade de pes&ss de uso
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gualificada — aquela que, possuindo prazo certoegrdatado, retira
o carater de precariedade.

Concessao de usé um contrato administrativo pelo qual transfere-
se 0 uso de um bem publico para terceiros, para furahdade
especifica, mediante condi¢des previamente estaddete O contrato
possui prazo certo e determinado e a precariedadapdrece.
Exemplos: instalacdo de restaurante em aeropatmhbnete em
parques. Trata-se de um ato bilateral; se a Adtrag&o rescindir o
contrato antes do término, cabera a ela indenizar.

Concessao de direito real de uéeariante da concesséo de uso):
incide sobre bens publicos né&o-edificados, paraanizhcéo,
edificacado, industrializacao.

Cessdo de use um contrato administrativo, em que 0 uso de um
bem publico é transferido de um 6rgdo para outaird da propria
Administracdo. E ato ndo precario porque possuzgreerto e
determinado. Para que a cessao de uso seja efetudige-se
autorizacao legislativa.

7. FORMAS DE AQUISICAO DE BENS PUBLICOS

As formas de aquisicéo de bens publicos sao:

Desapropriacao;
Confisco;

Doacao;
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Compra (precedida de licitacao).

8. BENS DA UNIAO (ART. 20 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Segundo o art. 20 da Constituicdo Federal sdo gaandes os bens da
Uniao:

Mar territorial: é a faixa de 12 milhas contadas do litoral onde o
Estado exerce poderes de soberania (inc. VI);

Zona contiguaé a faixa entre 12 e 24 milhas onde o Estadacexer
fiscalizacao;

Zona exclusivaé a faixa de 200 milhas onde o Estado exercéalire
exclusivo de exploragao dos recursos naturais;

Plataforma continental € o prolongamento natural das terras
continentais por debaixo da agua;

Riquezas do subsoloompdem o patriménio da Uniao (incs. IX e X);

Terras ocupadas pelos indigsmc. XI; o art. 231, § 2.° permite o
direito de usufruto exclusivo).
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9. BENS DO PATRIMONIO NACIONAL (ART. 225, § 40°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

MODULO XIX

Os bens do Patriménio Nacional (art. 225, § 4.°, da CF) sao:
Floresta Amazonica;
Serra do Mar;
Pantanal;
Zona Costeira;

Mata Atlantica.

8/8



COMPLEXO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A exceldndd no ensino do Direilo

CURSO DO PROF. DAMASIO A DISTANCIA

MODULO XX

DIREITO ADMINISTRATIVO

Praca Almeida Junior, 72 — Liberdade — S&o Paulo — SP — CEP 01510-010
Tel.: (11) 3346.4600 — Fax: (11) 3277.8834 — www.damasiolmo



AP
COMPLEXQO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS
A excelénada ra ensina do Ui

MODULO XX

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. RESPONSABILIDADE DO ESTADO

1.1. Definicao

A responsabilidade do Estado se traduz numa oldugaatribuida ao
Poder Publico, de compor os danos patrimoniaisackussa terceiros por seus
agentes publicos tanto no exercicio das suas giigs quanto agindo nessa
gualidade.

Para o ressarcimento do prejuizo € necessario gse $eja certo,
especial e anormal.

P.: Qual a extensdo da expresagentes publicds
R.: A expressao engloba:
Agentes politicosparlamentares;

Servidores publicosfuncionarios publicos, empregados publicos e
contratados em carater temporario. Assim:

- funcionario publico é o servidor que titulariza eargo (esta sob
0 regime estatutario);

- empregado publico € o servidor que titulariza umprgo

(regime celetista; ndo € o mesmo da iniciativaguoia);
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- contratados em carater temporario sédo aquelesconjgatacéo e
baseada no art. 37, inc. IX, da Constituicdo Feédpasa atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico)

Tanto o funcionario como o servidor publicos sawideres nomeados
em carater efetivo, por meio de concurso publico.

Particulares em colaboracdo com o Estadosdo aqueles que,
embora nao titularizem cargo ou emprego, prestad eolaboracéo
ao Estado, em carater episodico (p. ex.. pessoagocadas para
integrar Juri, mesario em elei¢des etc.).

O Estado pode ser responsabilizado pelos danosd@sipor acao ou
omissao dos agentes publicos, quando esses atudreexercicio de suas
atribuicoes.

1.2. Evolucéo Historica

a) Irresponsabilidade do Estado

Nessa fase, 0 Estado ndo respondia por qualquelizore&eausado a
terceiros. Seu apogeu ocorreu no periodo do Absolutisnop&iur

O Estado jamais poderia ser acionado para compaamss sofridos por
terceiros. Prevalecia a maxirmhhe King can do no wron@ rei nunca erra).
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b) Responsabilidade subjetiva ou com culpa (Teoria Citaljs

O Estado passa a responder mediante a comprovacaolgh que
poderia recair sobre o0 agente ou sobre 0 servico.

A culpa recaia sobre o agente quando era possi@atisntificacao; caso
contrario, incidia sobre o servico. Nessa hipéteserria a chamada culpa
anonima.

A culpa pela prestacao do servico era identifigaela expressataute
du service traduzida como culpa ou falta do servico. Veawa-se, quando o
servico:

- nao funcionava;

- funcionava mal;

- funcionava atrasado.

Desta forma, por exemplo, num incéndio:

- se o corpo de bombeiros nédo aparecesse;
- se, presente, nao dominasse o fogo;

- se chegasse depois que o fogo estivesse controlado.

c) Responsabilidade objetiva (Teoria Publicista)

O Estado responde pelos danos causados com basacwto de
nexo de causalidade — na relacao de causa e efestenge entre o fato
ocorrido e as consequéncias dele resultantes.
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Nao se cogita a necessidade de aquele que sofr&juizo comprovar a
culpa ou o dolo, bastando apenas a demonstrac@exdode causalidade. A
responsabilidade objetiva possui duas variantes:

Responsabilidade objetiva com base no risco infegréeEstado é
obrigado a indenizar qualquer prejuizo sofrido ferceiros, ainda
gue néo tenha dado causa a ele. Pela teoria @oimiggral, o Estado
nao pode invocar em sua defesa as chamadas exelsidde
responsabilidade.

Responsabilidade objetiva com base no risco admatigo: o

Estado sO responde pelos prejuizos, causadoserdsyoque tenha
provocado. E permitido ao Estado invocar em sua sdefas
excludentes de responsabilidade.

1.3. Histérico no Brasil

a) Constituicdo de 1937

“Art. 158: Os funcionarios publicos sdo responsaveididariamente,
com a Fazenda Nacional, Estados e Municipios, paaisgjuer prejuizos
decorrentes de negligéncia, omissao ou abuso no exer@aeus cargos.

N&o havia necessidade de acédo de regresso, ungueez funcionario
publico respondia solidariamente — poderia ser adiortonjuntamente com a
Fazenda. Existia a chamadsponsabilidade subjetiva solidaria
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b) Constituicdo de 1946

“Art. 194: As pessoas juridicas de direito publico interno c@ilmente
responsaveis pelos danos que seus funcionariopdagnesta qualidade,
causarem a terceiro.

Paragrafo Unico. Caber-lhes-a acéo regressiva cards funcionarios
causadores do dano, quando tiver havido culpa destes”.

O funcionario somente respondia se fosse comprosasiaa culpa em
acao regressiva, desaparecendo a solidariedade.

c) Constituicdo de 1967 e 1969

“Art. 105: As pessoas juridicas de direito publi@spondem pelos
danos que seus funcionarios, nesta qualidade, causareroedr tes.

Paragrafo unico. Cabera acdo de regresso contraumcionario que
agiu com culpa ou dolo”.

Acrescenta a possibilidade de acédo regressiva no cascodaéodayente.

d) Perfil atual — art. 37, § 6.°, da Constituicao Federal

“As pessoas juridicas de direito publico e as deeith privado,
prestadoras de servigos publicos, responderao pgdo®s que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, asseguradbresto de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Pessoas juridicas de direito publico sdo aquelas igtegram a

Administracéo (direta e indireta).
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As empresas publicas e as sociedades de econorsia raspondem
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guando estiverem prestando servico publico. Aqualesexploram atividade
econdmica nao se obrigam a responder, de acordoocam 37, § 6.°, da
Constituicdo Federal; sua responsabilidade ecaipara das empresas
privadas (é subjetiva, depende da demonstracao de culpa).

Conclui-se que ha pessoas que integram a AdmigastrRublica e nao
respondem na forma do 8§ 6.° do art. 37 da CorggituFederal; contudo,
existem pessoas que, embora ndo integrem a Adragédst Publica,
respondem na forma do 8 6.° do art. 37 (p. ex..C&sBIONArios e
permissionarios que prestam servicos publicos).

O dano que gera a indenizacao deve ser:

Certa é o dano real, efetivo, existente. Para requedamizacao do
Estado € necessario que o dano ja tenha sido mgeado. Nao se
configura a possibilidade de indenizacdo de danes podem
eventualmente ocorrer no futuro.

Especial é o dano que pode ser particularizado, aquele nfuee
atinge a coletividade em geral; deve ser possiveetificacdo do
particular atingido.

Anormal é aquele que ultrapassa as dificuldades da adaim, as
dificuldades do cotidiano.

Direto e imediatoo prejuizo deve ser resultado direito e imedato
acao ou omissao do Estado, sem quebra do nexo causal.

O dano indenizavel pode ser material e/ou moramboa podem ser

requeridos na mesma acao, se preencherem os requisiteBexpo
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Os requisitos para a acao de regresso sao:
condenacao com transito em julgado;
caracterizacao de culpa ou dolo.

A Lei n. 4.619/65 estabelece o prazo de 60 diag @eionar o agente, a
partir do transito em julgado da sentenca condenatéria.

1.4. Excludentes ou Atenuantes da Responsabilidade

No Brasil, a responsabilidade é objetiva, baseadaomceito de nexo
causal, na modalidade de risco administrativo. Wem acionado, o Estado
pode invocar em seu favor as excludentes ou atenuantepadesadslidade.

A doutrina diverge quanto ao tipo de responsallbd&xistente no
Brasil. Assim:

Segundo Hely Lopes Meirellesa responsabilidade objetiva na
modalidade € de risco administrativo, ndo impomaachatureza do
dano (se advindo da omisséo ou acdo do Estado).

ParacelsoAntdnio Bandeira de Mello, se o dano for decorrelge
uma omissao, significa que a responsabilidade uesabre a néao
prestacdo de servico, ou prestacdo deficiente, oserad
responsabilidade, na visdo deste doutrinador, subj¢faute du

servicg. No que tange as consequéncias da acdo do Eswldo

Antdnio Bandeira de Mello concorda com Hely Lopesrilkgs, ou

seja, a responsabilidade sera obijetiva.
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Sé&o excludentes de responsabilidade: caso forforga maior e culpa
da vitima. O nexo de causalidade fica descaraatfrizaso apareca uma
dessas trés circunstancias, podendo o Estado rafasta mitigar sua
responsabilidade.

P.. O Estado responde por morte de um manifestante em ureatpass

R.: Depende. Se o Estado foi avisado que a passaatair e ndo tomou
providéncias para manter a seguranc¢a, ou tomoud@mias insuficientes,
respondera pela morte do manifestante. Se o Esi@oldoi avisado sobre a
passeata, nao respondera pelos prejuizos decorrentesitisstagio.

1.5. Pontos Polémicos

a) Denunciacao da lide

Alguns autores Hely Lopes Meirelles e Celso Antbnio) entendem nao
poder denunciar a lide o agente responsavel pejaipo, pois o fundamento
juridico da responsabilidade do Estado e do agérdderente: para aquele
demonstra-se apenas 0 nexo causal; para esse € preciso provar o dolo ou cu

O art. 70, inc. lll, do Cédigo de Processo Civintudo, dispde que a
denunciacéo € obrigatéria aquele que estiver atwigpor forca de lei ou de
contrato, a indenizar em sede de acéo regressivig. ltkdpes Meirelles
entende que, ndo obstante o disposto, somente a@ido nas relagcoes

particulares.
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Estado, a denunciacdo da lide seria possivel camasido-se o fundamento
juridico da responsabilidade do Estado e do agesete o mesmo (a
demonstracéo da culpa).

b) Acao direta contra o agente publico

Hely Lopes Meirelles entende que ndo ha possibididie ingressar com
acao diretamente contra o agente, porque o 8§ 6a&td@7 da Constituicao
Federal dispOe que a responsabilidade € do Estaglbemq direito regressivo
contra o causador do dano.

Outros autores entendem que a possibilidade exstdo em vista que
guem sofreu o prejuizo podera optar por quem indnac Concluem,
entretanto, que se a vitima ingressar com acatadiatra o agente publico
nao podera, mais tarde, acionar o Estado.

1.6. Responsabilidade Judicial

De acordo com o art 5.°, inc. LXXV, da Constitui¢ggederal, o Estado
responde por erro judicial, assim como na hipéteseondenado previsto na
sentenca.

N&o exclui ou atenua a responsabilidade do Estadato de o agente
nao ingressar com acdo no momento cabivel paraaairisdo (ndo ha culpa
concorrente).
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O erro judicial configura-se quando a sentencada @ém dos limites
fixados no ordenamento juridico. Quando a senténggormada em segunda
instancia, nao ha erro judicial.

A motivacdo da deciséo serve para verificar senesea ultrapassa seus
limites (consiste em mencionar o dispositivo legplicavel e relacionar os
fatos que concretamente levaram a sua aplicacao).

O art. 133 do Codigo de Processo Civil estabelepessibilidade de
responsabilizar o juiz, por perdas e danos, em duas higotese

quando, no exercicio das suas fungdes, agir com dolo oefraud

gquando se recusar, omitir, ou retardar a tomada aldgima
providéncia, sem justo motivo.

1.7. Responsabilidade Legislativa

O Estado responde por leis inconstitucionais quesar&m prejuizos a
terceiros, desde que a inconstitucionalidade tesndh@ declarada pelo Poder
Judiciario. Os prejuizos nao se limitam ao dantivefeenglobando os lucros
cessantes e 0s danos emergentes.

1.8. Responsabilidade Nuclear

O Estado responde por prejuizos, causados a tceiecorrentes de
atividades nucleares. De acordo com o art. 21 Xi¢ll, “c”, da Constituicéo
Federal, o Estado responde, independentemente lpie; diasta que haja o
nexo de causalidade (responsabilidade objetiva).
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De acordo com o art. 49, inc. XIV, da Constituicederal, é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional apratas do Poder
Executivo relativos a instalacdo de usinas nucleares.

Para alguns autores, 0s riscos relativos a enargikear incidiriam na
modalidade risco integral (posicdo minoritaria).g@8®lo a doutrina
majoritaria, a responsabilidade objetiva recai sola espécie risco
administrativo.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. LIMITACOES DO ESTADO AO DIREITO DE PROPRIEDADE

1.1. Perfil Constitucional

A Constituicdo Federal assegura o direito a prdpde, conforme
disposto no art. 5.°. E um direito individual, sendo, ptotasiausula pétrea.

Art. 5.9, inc. XXI1 & garantido o direito a propriedade.

Art. 5.2, inc. XXIli a propriedade atendera a sua funcéo social.

Em seu art. 170, a Constituicao Federal estabeleee“a ordem
econdmica, fundada na valorizacao do trabalho huonama livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia dignafamme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

|l — propriedade privada, ...”

O direito a propriedade tem limites, sendo cond&do ao bem-estar da
sociedade e devendo ser respeitado como direittafoental e como direito
da atividade econtmica. Com efeito, de acordo codouwdrina civilista de
vanguarda, o direito de propriedade tem hoje, dedaccom o perfil impresso
pela Constituicdo vigente, natureza juridica de Direit@akenacao Social.
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1.2. Definicao
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O art. 524 do Codigo Civil estabelece que propdeda o direito de
usar, gozar, usufruir e dispor de um determinad, leede reavé-lo, de quem
guer que injustamente o esteja possuindo.

O referido artigo abrange a propriedade de benerrait e de bens
imateriais. Bens imateriais (como o direito intélet, que esta disposto na Lei
n. 9.610/98) € matéria que, nos dias de hoje, stomais disciplinada pelo
Cadigo Civil.

1.3. Funcé&o Social

A propriedade, embora protegida pela ConstituicgoeFal, devera
satisfazer as necessidades da sociedade.

A Constituicdo Federal define o que seja funcéo social:

Propriedade urbana — art. 182, § 2.°, da:GFpropriedade urbana
cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias femdzm
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretplano diretor
(art. 182, § 1.°, da CF) € o documento legal gtipwdara as regras
para o desenvolvimento ordenado de uma sociedadaemd cidade.
O plano diretor devera conter: demarcacao de zengralbicado de
construcdo; zona de industria; zona de residérciaa comercial;
zona de tombamento e outras situacoes.

Propriedade rural — art. 186 da Constituicao Federal funcao
social €& cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente e segundo critérios e graus de érmig

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
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- aproveitamento racional e adequado da propriedadeater
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subjetivo);

- utilizacdo adequada dos recursos naturais dispEnive
preservacao do meio ambiente (carater subjetivo);

- observancia das disposi¢des que regulam as rslaigé&abalho
(carater subjetivo);

- exploracdo que favoreca o bem-estar dos progostéartambém
dos trabalhadores.

Para propiciar o bem-estar social, o Estado pod#g&ivir tanto na
propriedade privada quanto nas atividades econ8ndi@s. empresas. O que se
exige é que tal intervencao respeite os limitestioicionais que amparam o
interesse publico e garantem os direitos individuais.

Se a propriedade estiver cumprindo a sua funcaaalsamnforme
disposto na Constituicdo Federal, a Unica posd#ulk de intervencdo € com
base na supremacia do interesse publico sobre t@ybar, ou seja, por
necessidade ou utilidade publica, ou por interessa&l; nesse caso, conforme
disposto no art. 5.2, inc. XXIV, da ConstituicdodEral, mediante prévia e
justa indenizacédo em dinheiro.

Se néo estiver sendo cumprida a funcdo social daripdade, o
proprietario sofre uma penalidade — perda da prdade — e faz jus a uma
indenizacdo; porém, essa nao sera prévia, nagustaanem em dinheiro (art.
182, 8 4.°, inc. lll, da CF).

Sendo o imével rural, devera obedecer ao dispostarhol84 da

Constituicdo Federal.
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Assim, a desapropriagdo podera ocorrer, estejadgouanpropriedade
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cumprindo a sua funcao social: no primeiro caso,negessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social; no segundo commalmlade. Em ambas
ocorrera a indenizagao, caso contrario ocorreria confisqae € proibido pela
nossa Constituicdo Federal, salvo na hipdtese gqeopacdo de glebas
utilizadas para a plantacao e cultivo de plantas psicoaggart. 243 da CF).

1.4. Meios de Intervencéo na Propriedade

Por ser o Direito de propriedade considerado vaidadlausula pétrea,
nacleo intangivel da Constituicdo Federal, as nidadés de intervencdo na
propriedade privada s6 podem estar previstas o texstitucional, e sdo: A
requisicdo; a ocupacao temporaria; a limitacdo adtnativa; a servidao e o
tombamento, a seguir definidas.

1.4.1. Requisicao

Requisicdo € meio de intervencao na propriedade traz restricdes ao
direito de uso, diante da hipotese de iminentegpepublico (exemplos:
inundacgao, incéndio, sonegacédo de géneros de pimecessidade, conflito
armado, comocao intestina).

E disciplinada pelo art. 5.°, inc. XXV, da Constjio Federalno caso
de iminente perigo publico, a autoridade competeptederda usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietarmalenizacao ulterior, se
houver dano

O iminente perigo publico, disposto no artigo enu@s, nado esta

caracterizando o perigo em si, mas sim 0 perigo em via deeaeont
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SO comportara indenizagao caso exista dano detemanutilizacdo por
parte da Administracao Publica.

1.4.2. Ocupacéo temporaria

Ocupacao temporaria € a utilizacdo transitéria,uresrada ou gratuita,
de bens particulares pelo Poder Publico, para eue&e de obras, servi¢cos ou
atividades publicas ou de interesse publico. Essaquativa estatal pode ser
transferida a concessionarios e empreiteiros, degde autorizados pela
Administracao.

Tanto a ocupacdo temporaria como a requisicdo s#aalidades de
intervenc&o quanto ao uso. A diferenca basica anitgas esta em que, para a
requisicdo, é necessario 0 iminente perigo pubtoguanto para a ocupacao
temporaria, que s6 pode ocorrer em imoével ndaeadidb, ndo é necessario o
iminente perigo publico, bastando o interesse publico.

A ocupacao gera indenizagéo, caso exista prejgzorcente do uso do
bem pela Administracéo Publica.

1.4.3. Limitacao administrativa

Limitac&o é toda imposicéo geral, gratuita, unrite de ordem publica,
condicionadora do exercicio de direitos ou de ddiges particulares, as
exigéncias do bem-estar social. Assim, por exengaoga a construcdo de um
prédio, sera necessario respeitar determinadaaakmn obediéncia a lei de
zoneamento. Sao preceitos de ordem publica, por impostos de forma

5/8



&l&

COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO XXI

unilateral e imperativa. Deverao, contudo, corragpo as justas exigéncias do
interesse publico.

As limitacdes administrativas tanto podem constituatéria privativa de
lei — quando envolverem assunto que somente podertrasado por meio
desta espécie legislativa — quanto ser impostasegatamento (cuja forma € o
decreto regulamentar), quando consistirem em dg@@Eo de matéria ja
constante em lei. Podera também a Administrac&mre¥ca provimentos de
urgéncia para estabelecer limitagdes ao uso da propriedade

As limitacObes administrativas ao uso da propriedpdelem gerar
obrigacbes e direitos subjetivos entre os vizinbbsigando a observancia das
limitacOes por parte dos que constroem sob imposicdes iathatinas.

O direito subjetivo entre vizinhos, nas limitacGadministrativas, é
assunto que vem causando profundas divergénciafribosais. Ha julgados
gue negam acdo ao vizinho para exigir de seu @miéno atendimento das
limitacOes.

E entendimento detely LopesMmeirelles que, “no direito de construir,
por expressa determinacdo do Caddigo Civil, as nero vizinhanca sao
sempre complementadgselas limitacdes administrativas ordenadoras da
construcao e assecuratoérias da funcionalidade urbana”.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo proferiu decisé@ofirmada pelo
Superior Tribunal de Justica, no seguinte sentaquroprietario lesado por
obra vizinha, erguida com infracdo de normas e@ibl¢tem agao contra o
dono da obra e contra a entidade publica que a autorizou hegate

! Direito Administrativo Brasileiro: Limitagdo Admirtistiva. 26.2 ed. S0 Paulo: Malheiros , 2001. p. 596.
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1.4.4. Servidao

A serviddo é meio de intervencdo na propriedaddicpiar, que
estabelece restricdo quanto ao uso, por intermgelionposicdo especifica,
concreta e onerosa, visando possibilitar a redzage obras e servicos
publicos; por exemplo: obrigacao, imposta a deteada propriedade privada,
de suportar a passagem de fios de energia elétricadveis particulares
onerados como serventia publica.

A serviddo é onerosa porque impde dever concret@raprietario,
apresentando restricdo apenas a ele.

O proprietario submetido a serviddo administratiesa direito a
indenizacdo correspondente ao prejuizo causadomagel. Nao havendo
prejuizo que decorra do uso da propriedade pel@erPBdblico, nada ha a
indenizar.

1.4.5. Tombamento

O tombamento é o meio de intervencéo na propriegaddaz restricdes
guanto ao uso, justificando-se nas hipoteses déegdm ao patriménio
artistico, cultural e cientifico, de coisas ou Ieague devam ser preservados
(art. 216, § 1.°, da CF).

N&o é meio de transferéncia da propriedade. Essaapece no dominio
e posse de seu proprietario; porém, as coisas ttambado poderdo ser
demolidas, destruidas ou modificadas, sem a aatdtizdo Instituto Brasileiro
do Patrimonio Cultural (IBPC).
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Tombar significa registrar, inventariar, inscreveos arquivos da
Administracdo Publica. Interessante observar querigem da palavra
tombamentaemonta ao Direito portugués, pois os registromer@alizados
nos livros dalorre do Tombo

Séo efeitos do tombamento:
obrigacéo do proprietario de conservar o bem;
obrigacdo de aceitar a fiscalizacdo do Poder Publico;

oS proprietarios vizinhos ficam proibidos de realigualquer obra,
construcao, que retire a visibilidade do bem tombado;

direito a indenizacdo pelo proprietario, no caso dkspesas
extraordinarias tendo em vista a conservacao dq hemeicasos de
interdicdo do uso do bem tombado, ou de prejuizua normal
utilizacao.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Desapropriacao

1. DESAPROPRIACAO

1.1. Conceito

A desapropriacdo ou expropriagdo € meio de inted@nestatal na
propriedade particular.

Desapropriacdo é o procedimento administrativo p@io do qual
alguém €& compulsoriamente despojado de uma propkeedelo Poder
Publico, que a adquire para si — por razdes de sideg® publica, utilidade
publica, interesse social ou por descumprimentoudadio social —, mediante
indenizacdo. O procedimento administrativo da desm@cao realiza-se em
duas fases: a primeira, de natureza declaratérissegunda, de carater
executorio.

O artigo 5.9, inciso XXIV, da Constituicdo Federaktabelece que a
indenizacdo proveniente de desapropriacdo serdapiésta e em dinheiro.
Para essa regra existem excecoes, estabelecidastigos 182, § 4.°, inciso
lll, e 184, ambos da Constituicdo Federal.

A desapropriacdo, em regra, € realizada pelo PBdético; em
hipéteses excepcionais, pode ser efetuada pocylares — concessionarias e
permissionarias — autorizados pelo Poder Publicgenesso, a desapropriacao

ocorre apenas quando ha efetivo interesse publico.
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tracados pela Constituicdo e nos casos expressasi,eobservado o devido
procedimento legal.

1.2. Finalidade da Desapropriacao

A finalidade maior da desapropriacao € a transteméto bem particular
para a Administracéo Publica.

1.3. Caracteristicas da Desapropriacao

A desapropriacao é forma originaria de aquisicaprdariedade, pois da
ensejo a uma nova relacdo. Nao provém de nenhuln &ihterior, por isso
cessam os Onus reais incidentes sobre o bem. EVenddor hipotecario tera
substituido o direito ao bem pelo direito a indenizacao.

E objeto de desapropriacdo qualquer bem moével d@weahdotado de
valor patrimonial (artigo 2.° do Dec.-lei n. 3.365/41).

A desapropriacdo pode ser confiscatoria, ndo amdejadireito a
indenizacdo, mas apenas na hipotese estabelecidaartiigp 243 da
Constituicdo Federal.

Nao podem ser expropriados direitos personalissimos exemplo,
honra, liberdade, por serem indestacaveis do individuo.

Os bens publicos podem ser expropriados pelasagietsdestatais desde
gue haja autorizacao legislativa para o ato e sereb a hierarquia politica
entre essas entidades; por exemplo, a expropria€d®ens dos Estados pela

Unido e de bens dos Municipios pelos Estados.
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1.4. Espécies de Desapropriacdo

1.4.1. Desapropriacdo ordinaria

Na desapropriagcdo ordinaria ou classica, vigora rmcipio da
supremacia do interesse publico sobre o particAlaiesapropriacdo ordinaria
€ realizada mediante indenizacdo prévia, justa edimeiro. Possui como
fundamento:

necessidade publica;
utilidade publica;

interesse social.

1.4.2. Desapropriacdo extraordinaria

A desapropriacéo extraordinaria € realizada quangem particular, que
esta sendo desapropriado, ndo esta cumprindo a sua funighoPsmle ser:

desapropriacdo para observancia do Plano Diretor Manicipia
intervencao que ocorre quando a area néo for addicestiver sendo
subutilizada ou nédo utlizada. O art. 182, § 4.5. itll, da
Constituicdo Federal, estabelece que o Poder Bubfianicipal,
mediante lei especifica, promova “desapropriacam @agamento
mediante titulo da divida publica, de emissdo preente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de atarses, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguradatororeal da
indenizacéao e os juros legais”.
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desapropriacdo para Reforma Agraridesapropriacao privativa da
Unido e realizada pelo INCRA — Instituto Nacional@blonizacao e
Reforma Agraria. A Constituicdo Federal, em setigas 184 a 186,
possibilita a expropriacdo do imovel rural que Bateja cumprindo
sua funcéao social.

Na hipotese de desapropriacdo extraordinaria, enindcdo ocorre; mas
Nao sera justa, nem prévia, nem em dinheiro.

1.5. Competéncia

1.5.1. Competéncia para legislar sobre desapropria¢  &ao

Conforme disposto no artigo 22, inciso Il, da Ciustio Federal, a
competéncia de legislar sobre desapropriacao é privatimidio.

1.5.2. Competéncia para promover a desapropriacao

Todos o0s entes politicos possuem competéncia pesenoper a
desapropriacdo em carater ordinario, ou seja, adJmis Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios.

No entanto, para promover a desapropriacdo exirgord, a
competéncia é restrita:

imével urbano competéncia do Municipio;

imével rurat competéncia da Unido
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Desapropriacao

1. FASES DA DESAPROPRIACAO

1.1. Fase Declaratoéria

A fase declaratéria da desapropriacdo consubstaram indicacdo da
necessidade, da utilidade, do interesse publicdoanteresse social do bem a
ser expropriado.

A titularidade para a declaracdo expropriatoriatgrere ao Poder
Publico. Porém, também possuem legitimidade o Demanto Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) (Dec.-lei n. 521/69%géncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) (Lei n. 9.074/95) e os a@ssionarios, desde que
devidamente autorizados pela Administracéo (arf.id@ XIl; art. 29, inc.
VIII; e art. 31, inc. VI; todos da Lei n. 8.987/98).

O Poder Executivo e o Poder Legislativo possuempet@mcia para a
pratica do ato expropriatério que da inicio ao ps30 de desapropriacdo e o
fazem com instrumentos diferentes:

o chefe do Executivopor intermédio de decreto;

o chefe do Legislative artigo 8.° do Decreto-lei n. 3.365/41: por
meio de lei (posicdo majoritaria). H4 autores gfienam ser por
intermédio de decreto-lei (minoritaria).
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S&o0 0s seguintes 0s motivos para a decretacao da desagid@pria

utilidade puablica: quando a transferéncia de bens de terceiros para
Administracdo lhe é conveniente, embora nédo se@eascindivel
(art. 5.° do Dec.-lei n. 3.365/41);

necessidade publicaa Administracdo, diante de uma situacdo de
emergéncia, exige a transferéncia urgente de bererdeiros para
seu dominio e uso imediato;

interesse publico:o fato que ira caracterizar a desapropriacao € ume
situacao de interesse publico;

interesse social: quando a desapropriacdo tem lugar para a
distribuicdo ou o condicionamento da propriedadebemeficio da
coletividade ou de categorias sociais.

1.1.2. Efeitos juridicos da declaracdo de utilidade publica e
interesse social

Os efeitos juridicos da declaracao de utilidaddipale interesse social
sao trés:

Direito de as autoridades expropriantes penetraeimmovel (art. 7.°
do Dec.-lei n. 3.365/41) - direito auto-executérioe Sa
Administracdo causar danos ao imoével, respondelas pejuizos
causados.

Fixacao do estado do bem, incluindo as benfeitorde existentes, o

gue gera efeitos no calculo de indenizacao.
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1.2. Fase Executoria

A fase executodria tem por finalidade a adocao dedigdas necessarias
para a implementacao da desapropriacao.

Pode ser realizada pela Unido, pelos Estados, prlogipios, Distrito
Federal e Territorios, bem como, nos termos dg@r8.° do Decreto-lei n.
3.365/41, pelos concessionéarios de servigos puhliestabelecimentos de
carater publico ou que exercam funcdes delegada®adier Publico, se
autorizados por lei ou por contrato. A CompanhiaMkropolitano de S&o
Paulo (Metrd), por exemplo, — concessionaria de serviglcpub pode
promover desapropriacao.

A fase executoéria pode ser processada tanto paextiajudicial como
por via judicial.

extrajudiciat quando expropriante e expropriado chegam a um
acordo sobre o valor da desapropriacédo, basta sgeeaeordo seja
reduzido a termo para que se efetive a transferédoi bem
expropriado; se for imovel, exige-se escrituraegigtro imobiliario
competente;

judicial: o expropriante propora a acédo de desapropriacao.

O objetivo da desapropriacdo judicial limita-seexame extrinseco e
formal do ato expropriatério, concedendo a imissaoposse quando for o
caso, fixando a justa indenizacdo e adjudicando o bem aapeiaoite.
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A indenizacao constitui direito de ordem publica.

A indenizacéo deve ser justa, prévia e em dinHeis. 5.2, inc. XXIV,
e 182, § 3.9, ambos da CF), exceto para as higotkessenoveis rurais sujeitos
a Reforma Agraria (art. 184 da CF), quando, ersg@@dmite indenizacdo em
titulo da divida agraria. Nao havera, contudo, migao se a desapropriacao
for de glebas em que se cultivem ilegalmente peapsscotropicas (art. 243 da
CF) uma vez que, apesar de denominada pelo texistitc@ional como
expropriacédo, tem natureza juridica de confisco.

1.4. Imissao na Posse

Conforme estabelece o artigo 15 do Decreto-lei n. 3.3658H.,0
expropriante alegar urgéncia e depositar quanbé@rada de conformidade
com o art. 685 do Coddigo de Processo Civil, o jmandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos Bens

O artigo 33 do mesmo diploma, em seu § 2.°, aagtaridlesapropriado,
ainda que discorde do preco oferecido, a levariét 8o deposito feito pelo
expropriante, observado o artigo 34.

1.5. Destinacao do Bem Expropriado

Nem sempre a desapropriacdo € realizada para aadaonde
patriménio publico. O bem pode ser transferidoraeieos, como ocorre na
desapropriacdo por zona, na desapropriacdo paranip@lgdo ou para
formacao de distritos industriais e na desapropriacadscatiria ou punitiva.
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A desapropriacdo por zona, também denominada d¢sEQ@O
extensiva, € autorizada e disciplinada pelo ardg® do Decreto-lei n.
3.365/41.

O Poder Publico desapropria area maior do que siéges as zonas
excedentes podem ser vendidas a terceiros.

A desapropriacéo por zona pode ocorrer:

quando a é&rea desapropriada for continua a neespara
realizacdo de obra publica;

quando as areas proximas a area da desapropriaf@on suma
valorizac&o brutal em razéo da obra publica.

A declaracao de utilidade publica devera indicanlass ou 0S servicos
gue serdo realizados e qual a zona excedente qae abeangida pela
desapropriacéo.

1.5.2. Desapropriagao para industrializacédo ou urba  nizacao

O artigo 5.9 “”, do Decreto-lei n. 3.365/41 estlre que se trata de
hipoteses de desapropriacao por utilidade publica.

Os 88 1.° e 2. do mesmo artigo, estabelecem rexage a serem
cumpridas para construcdo ou ampliagcdo dessestadistindustriais ou
urbanos.

1.5.3. Desapropriacao indireta
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Ve

A desapropriacdo indireta equivale ao esbulho psss®. E a
desapropriacao realizada sem o devido processo legal.

1.6. Retrocessao

O artigo 1.150 do Cdédigo Civil estabelece que “a@agddno Estado, ou o
Municipio, oferecera ao ex-proprietario o imévekagropriado, pelo preco
por que o foi, caso nao tenha o destino, para que se desaytopri

A retrocessao corresponde ao direito do proprtéle exigir a
devolugcdo do bem, ou o pagamento de indenizacdoragéo de o Poder
Publico n&o ter dado ao imovel o destino apontado para ardgsapao.

P.. A retrocessao € um direito real ou pessoal?

R.: O Professorely Lopesmeirelles entende que “a retrocessio &, pois,
uma obrigacao pessoal (nhao obstante, o STF entepcskea retrocessao tem a
natureza de direito real) de devolver o bem aoopt@do, e n&do um instituto
invalidatério da desapropriacdo, nem um direitd nreerente ao bem. Dai o
consequiente entendimento de que a retrocessdo dévida ao antigo
proprietario, mas nao a seus herdeiros, sucessores enaessio

1.7. Tredestinacéo

Tresdestinacdo (de acordo com a melhor gramagganslo Hely Lopes
Meirelles), ou tredestinacdo, é o desvio de firmalal na desapropriacdo. O
bem desapropriado € empregado com outro fim quenditidade publica ou
o interesse social.

! Direito Administrativo Brasileiro26.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 585.
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O ProfessoHely LopesMmeirelleg entende que, “se o Poder Publico ou
seus delegados ndo derem ao bem expropriado stisadas legal, ficara o
ato expropriatorio sujeito@anulacéoe aretrocessat Todavia, se a finalidade
diversa da originalmente estipulada permanecercdeda com o interesse
publico, ndo havera ilegalidade.

1.8. Desisténcia da Desapropriacéo

O Poder Publico expropriante pode desistir da depajpcdo, sendo
para isso necessario:

que a desisténcia seja anterior ao término da desapropriacdo —
seja, até a incorporacdo do bem ao expropriante is, ppos a
transferéncia da propriedade, o Poder Publico passa dono; dai
por diante, o que pode haver é retrocessao do bem;

0 pagamento de indenizacao;

0 ressarcimento das despesas.

Em principio, o particular ndo pode opor-se a d&stsa, mas podera
exigir o ressarcimento dos prejuizos sofridos.

2 Op. cit. p. 584.
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MODULO XXIV

DIREITO ADMINISTRATIVO

Procedimentos Administrativos

1. INTRODUCAO

A Lei n. 9.784/99 contém normas sobre o processarastrativo no
ambito federal e a Lei n. 10.177/98 regulamentaicagsso administrativo no
ambito estadual (aplicavel ao Estado de Sao Paulo).

A Lei n. 9.784/99, que fixa normas gerais paraac@sso administrativo
federal, é aplicavel a Administracdo Publica dieeiadireta dos trés poderes,
bem como ao servidor ou agente publico dotado derpae decisdo, conforme
estabelece o artigo 1.° do referido diploma.

A Constituicao Federal, em seu artigo 5.°, incis0 ¢stabelece que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrat@@os acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, comeidss e recursos a ela
inerentes”.

1.1. Teoria Geral do Processo Administrativo

Processo administrativo ndo se confunde com pnoesdo
administrativo. O primeiro pressupde a sucessaoenadh de atos
concatenados visando a edicdo de um ato finalg@) € o conjunto de atos
gque visa a obtencdo de decisdo sobre uma contivérs ambito

1/14



&l&

COMPLEXQ JURIDICO
DAMASIO DE JESUS

A excenda ra cnsra do Uirel o

MODULO XXIV

administrativo; o segundo corresponde ao rito, wtnj de formalidades que
deve ser observado para a pratica de determinadss & € realizado no
interior do processo, para viabiliza-lo.

O processo pode realizar-se por diferentes procedimentos.

A Administracdo Publica cumpre sua finalidade (g&@oado bem-estar
social ou atendimento do interesse publico) de diferere®sn

edicdo de atos normativos;
contratos administrativos;
prestacao de servicos;

igualando-se ao particular (exploracdo de atividade ecmad etc.

1.2. Procedimento e Ato Complexo

Procedimento ou processo administrativo difere dbamados atos
complexos, que resultam da conjugacdo de vontasl@ggdios distintos, mas
em ato Unico, ou seja, mais de um 0Orgao concomra @amanifestacao de
vontade Unica da Administracao.

“Em suma: no procedimento ou processo administrah@ varios atos,
todos com finalidades especificas, distintas, samjuigo de possuirem
também finalidade comum a generalidade deles.

No ato complexo, diferentemente, bén sé atp que se forma pela
conjuncéo de ‘vontades’ de orgaos diferentes, seun@oditas vontades estao
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articuladas em umainica finalidade, sem que caiba discernir outra que |hes
fosse, como ineréncia, diversa da que reside nd ato.”

1.3. Objetivos do Processo Administrativo
O processo administrativo possui dois objetivos primadia

Resguardar direitos dos administradoexistindo formalidade a ser
cumprida pela Administracdao, o processo adminigtratdo revela
surpresa para o destinatario do ato, ou seja, ifgedea obrigatoria
para certos atos como a instauracdo, a producaora@aspe o
julgamento.

Assegurar a transparéncia da Administracasso permite contestar
judicialmente a atuacdo administrativa e torna sigek ao
conhecimento por quem de direito, de tudo quanto motive fmato

1.4. Espécies de Processo Administrativo

O Professor Celso Ant6nio Bandeira de Mékmsina que “ha distintas
classificagcdes de procedimento, que se agrupam wmad de variados
critérios:

procedimentos internos: sdo procedimentos que se desenrolam
circunscritos a intimidade, a vida intestina da Admingstoa

procedimentos externosao procedimentos de que participam 0s
administrados;

! MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13.2 ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2001. p.439.

’ldem. Op.cit. p. 444-445,
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procedimentos restritivosprocedimentos que podem ser meramente
restritivos de direito ou sancionadores;

procedimentos ampliativosiprocedimentos que seriam as lacunas,
permissdes, autorizagdes.

O Professor Marcio Fernando Elias Rbbam ensina sobre a tipologia
do processo administrativo: “A doutrina consagraeguinte tipologia do
processo administrativo (Hely Lopes Meirelles, Sérgid\ddréa Ferreira, Ana
Ldcia B. Fontes e Odete Medauar):

a) processo administrativo de gestabcitacdes, concursos de ingresso
ao servico publico, concurso de movimentacdo naeitas, pPromocao e
remocao;

b) processos administrativos de outorgalicenciamento ambiental,
licenciamento de atividades e exercicio de dirgitegistro de marcas e de
patentes;

C) processos administrativos de controle:prestacdo de contas,
langcamento tributario, consulta fiscal;

d) processos administrativos punitivos internos ou rextg: imposicao
de sanc0Oes disciplinares (internos) ou apuracéao de iafde&ternos).”

2. PRINCIPIOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

® Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 215. (Série Sinopse, 19)
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2.1. Previsdo Legal dos Principios do Procedimento

MODULO XXIV

Administrativo

O artigo 2.° da Lei n. 9.784/99 estabelece de foemmicita, contudo
meramente exemplificativa, os principios do procedimadtoinistrativo:

legalidade;
finalidade,
motivacao;
razoabilidade;
proporcionalidade;
moralidade;

ampla defesa;
contraditorio;
seguranca juridica;
interesse publico;

eficiéncia.

H4, todavia, principios implicitos na lei federal:
publicidade;
oficialidade;

informalismo ou formalismo moderado;

5/14



AP
COMPLEXQO JURIDICO
DAMASIO DE JESUS
A excelénada ra ensina do Ui

gratuidade;

MODULO XXIV

pluralidade de instancias;
economia processual;

participacao popular.

2.2. Aplicabilidade dos Principios

Principio ndo é mera declaracdo de intencdo. Sawmnaso que
determinam  condutas  obrigatérias ou impedem  coupertos
incompativeis. O principio representa um valor. Mares da doutrina de
Celso Antonio Bandeira de Melo, sdo verdadeiroargd de sustentacdo de
todo o sistema, funcionando como vetores de irg&EpPAO, que por sua
generalidade, informam o sistema juridico, mesem Previsdo expressa.
Com efeito, na licao de Souto Maior Borges, contorse colhe da obra de
Roque Antonio CarrazZa“o principio explicito ndo é necessariamente mais
importante que o principio implicito”.

2.2.1. Principio da publicidade

Aplicavel por forca do artigo 37caput e artigo 5.°, inciso XXXIII,
ambos da Constituicao Federal.

O principio da publicidade possui maior amplitude poocesso
administrativo, por forca do direito — asseguradodos — de peticao aos
poderes publicos em defesa de direitos ou corggalidades ou abuso de
poder (art. 5.9, inc. XXXIV, da CF).

4 CARRAZZA, Roqgue Antonio.Curso de Direito Constitucional Tributario. 17.2ed.Sao Paulo:Malheiros,p.33.
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A publicidade existe como regra; poréem, o sigilaeeer decretado,
para a defesa de preservacao da intimidade dasmatolvidas ou em razao
do interesse social.

O artigo 2.°, paragrafo unico, inciso V, da Lei9784/99 estabelece
estar assegurada a divulgacéo oficial dos atosrasinaitivos, ressalvadas as
hipbteses de sigilo previstas na Constituicao.

2.2.2. Principio da oficialidade ou da impulséo

A Administracdo age na forma da lei, mas a moviagid do processo
administrativo é atribuida sempre a ela. E o quabetece tanto o artigo 5.°
como o artigo 29 da Lei n. 9.784/99.

Referido principio ndo incide, ao menos na mesmalitute, no
processo judicial, mas é amplo no processo administrativo.

O principio da oficialidade €& abrandado pelo art§® da Lei n.
9.784/99, que dispde serem “inadmissiveis no processoniattativo as
provas obtidas por meios ilicitos”.

2.2.3. Principio do informalismo ou formalismo mode rado

O procedimento administrativo €& dotado de rito msersplene,
dispensando formas rigidas; necessariamente, apndeste atender a forma
legal.

O Professor Hely Lopes Meirellkgessalva: “todavia, quando a lei
impde uma forma ou uma formalidade, essa deveratsedida, sob pena de

° Direito Administrativo Brasileiro. 26.2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 643.
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nulidade do procedimento, mormente se da inobseiv@asulta prejuizo para

MODULO XXIV

as partes”.

2.2.4. Principio da gratuidade
Em regra, a atuacdo administrativa € gratuita.

Nao ha despesas processuais, salvo nas hipotesestas em lei (art.
2.9 par. Un., inc. XI, da Lei n. 9.784/99). No eleslvimento do tema, pode-
se visualizar a onerosidade de determinados pracessministrativos de
outorga, que para sua realizacao exigem o recativanao tributo denominado
taxa de policia.

2.2.5. Principio da ampla defesa e do contraditorio

A ampla defesa e o contraditério sdo inerentes aqgar processo,
judicial ou administrativo. A Constituicdo Fedesaalsegura aos “litigantes em
processo judicial ou administrativo” a observanadas principios do
contraditério e da ampla defesa.

E a bilateralidade do processo que enseja a ampfasal e o
contraditério.

O principio da ampla defesa e do contraditérioxgeessa por meio de
atos como:

notificacdo dos atos a parte interessada;
possibilidade de exame das provas;

direito de assistir a producéo de prova;
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possibilidade de producao de defesa escrita.

O contraditério recebeu tratamento expresso nanL6i784/99, em seu
artigo 3.9, incisos Il e IV.

2.2.6. Principio da pluralidade de instancias

A Lei n. 9.784/99 limita em trés as instancias amstrativas, sendo que
a recorribilidade das decisbes nao pode estartasugeidnus ou encargos.
Todavia, ante a inexisténcia, ho ordenamento poibdrasileiro, do sistema de
controle dos atos da administracdo denominado ‘&aidaso Administrativo”,
gue prevé aoisa julgada administrativaem seu sentido proprio, insuscetivel
de revisdo pelo poder judiciario, todos os atosadaninistracdo, sejam
tomados em primeira ou em Ultima instancia, sadsir®is pelo judiciario,
consagrando o sistema jurisdicional de controle dos atadrdmistracao.

2.2.7. Principio da economia processual

O processo € instrumento, e as exigéncias neladasntlevem ser
compativeis com a sua finalidade.

A lei prevé o aproveitamento dos atos, ou 0 sane@male
irregularidades meramente formais.
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2.2.8. Principio da seguranca juridica (principio d a estabilidade

MODULO XXIV

das relacOes juridicas)

O principio da estabilidade das relacbes jurididagpede a
desconstituicdo injustificada de atos ou situagdedicas. A invalidacao s6 é
admitida se atender ao interesse publico.

Referido principio estad previsto no artigo 2.°,§gaafo Unico, inciso
XIll, da Lei n. 9.784/99.

O artigo 55, do mesmo diploma, expressamente perndonvalidacéo
de atos que apresentarem conflitos sanaveis.

2.2.9. Principio da motivacao

A motivacao € obrigatoria para assegurar o conttal@dministracdo. A
autoridade deve indicar as razdes que a levaram a decidir.

O principio da motivacédo decorre do devido procésgal, pois apura-
se, por meio dele, a intencdo do agente publico.

3. FASES DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
No procedimento administrativo sdo reconheciveis cinsesta

Instauracao é a apresentacao escrita dos fatos e indicacdoelto
que ensejam 0 processo. Decorre de portaria, agtonfdacao,
representacdo de pessoa interessada ou despaclaotaradade

10/14
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competente. E essencial a descricdo dos fatospde mndelimitar o

MODULO XXIV

objeto da controvérsia e a permitir a plenitude da defesa.

Instrucéa fase de elucidacdo dos fatos, marcada pela piiodde
provas, com a participacao do interessado.

Defesa com base no artigo 5.°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Relatoria elaborado pelo presidente do processo. Trataegeeda
opinativa, que nao vincula a autoridade competente.

Julgamento decisédo proferida pela autoridade ou 6rgdo campet
sobre o objeto do processo.

4. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A Lein. 8.112/90 dispde sobre o regime juridice dervidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicaaitede

Segundo o artigo 148 da Lei n. 8.112/90: “O prooeadisciplinar € o
instrumento destinado a apurar responsabilidadesaeidor por infracéo
praticada no exercicio de suas atribuicbes, ou tgnba relacdo com as
atribuicbes do cargo em que se encontre investido”.

O artigo 146 da lei estabelece que, sempre qudciboilensejar a
imposicéo de penalidade de suspenséo por mais diegGemissao, cassacao
de aposentadoria ou disponibilidade, destituicA@catgo em comissao, sera
obrigatoria a instauracao de processo disciplinar.
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A forma que devera ser conduzido o processo disaipke encontra
disposta no artigo 149 da Lei n. 8.112/90.

MODULO XXIV

O processo disciplinar se desenvolve nas seguedes (art. 151 da Lei
n. 8.112/90):

instauracao;
inquérito administrativo;

julgamento.

O prazo para a conclusdo do processo disciplinareréedera 60 dias
(art. 152 da Lei n. 8.112/90).

Conforme ensinamento do Professor Marcio Fernarids Ros& “O
controle da legalidade do processo administratoaepser realizado de forma
interna e externa. Internamente, pelo recurso asimativo e com a
possibilidade de revisdo a qualquer tempo. Exteemdéen pelo Judiciario, que
podera impor-lhe a anulacdo. O Judiciario ndo exana conveniéncia ou
oportunidade da sancdo imposta, substituindo unmaoptra, por exemplo.
Podera,in casy examinado e conhecendo eventual ilegalidade,aanul
processo administrativo, mas jamais substituir @relade competente para
julgar e aplicar a sancéao disciplinar”.

® Op. cit. p. 217.
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5. SINDICANCIA

A sindicancia caracteriza-se por ser um processo administrativo
simplificado, que objetiva a aplicacado de penasa pa#racdes das quais pode
resultar adverténcia ou suspensao por até 30Cmdgorme ja observado, tem
aplicacao, como regra, para imposicédo de penas leves.

Nao tem procedimento formal, mas devera observarpiscipios do
contraditorio e da ampla defesa.

Quando se realiza umsindicancig podem ocorrer trés hipoteses, nos
termos do artigo 145 da Lei 8.112/90:

ao término da sindicancia, ndo € apurada nenhumagularidade
circunstancia em que sera arquivada;

ao término da sindicancia, constata-se a irregulade investigadasera
ou ndo aplicada uma penalidade, que podera sert@agi@ ou suspensao
por, no maximo, 30 dias;

a irregularidade apurada é mais grave do que se imaginoasido em que
a sindicancia resultara na instauracdo de um p@oce@siministrativo
disciplinar, e o apurado na sindicancia poderaigskzado nesse processo,
para sua instrucao.

O processo administrativo disciplinaapresenta-se mais formal e mais
rigido, sendo utilizado para apuracdo de qualquegularidade, com a
aplicacéo de qualquer pena ou sanc¢ao, inclusivweagarelas penas ou sangoes
gue podem ser apuradas por sindicancia.
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O paragrafo unico do artigo 145 da lei n. 8112/8flmlece ainda que

MODULO XXIV

“O prazo para concluséao da sindicancia ndo exca&fef&inta) dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridagersor”.

6. REVISAO

A revisdo do processo administrativo esta disciplinada no artigo 174 d
Lei n. 8.112/90. De acordo com a redacéo do artigdsda citada lei, e 65 da
Lei n. 9.784/99, pressuple a existéncia e fatosns)owu circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punid@onadequacéo da penalidade
aplicada.

O artigo 182 dispde: “Julgada procedente a revis@i@ declarada sem
efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-ses tosl direitos do servidor,
exceto em relacdo a destituicdo de cargo em comigs@ sera convertida em
exoneracao”.
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DIREITO ADMINISTRATIVO — EXERCICIOS OBJETIVOS

ERRATA

MODULO Il

Favor desconsiderar o exercicio 2 de Direito Adstiativo do modulo Ill e
substituir pelo a sequir:

2. Assinale a alternativa incorreta:

a) 0 ato administrativo composto distingue-se doaalministrativo complexo porque o
primeiro é formado pela vontade Unica de um 6rgéngdo apenas ratificado por outra
autoridade, ao passo que o segundo se forma coonjancdo das vontades de
diversos orgaos;

b) o ato administrativo simples é resultado da neatatdo de vontade de um unico
orgao, unipessoal ou colegiado, independente deroide pessoas que participam da
sua formacéao;

c) o poder disciplinar € uma obrigatoriedade puaititerna da Administracéo e abrange
as infracoes relacionadas ao servico;

d) a competéncia do Poder Judiciario para a revdsdatos administrativos restringe-se

ao controle da legalidade do ato impugnado.

Cabe ressaltar que o gabarito continua inalterado.
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